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As Recomendacébes de Acbes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade (RAR-S) propostas
neste relatorio, e o trabalho realizado para a sua definigdo, surgem como um resultado
da iniciativa “Tornando cidades sustentaveis e resilientes: Implementando no quadro de
trabalho de Sendai para a redugao de riscos de desastres 2015-2030" — agao Making Cities
Resilient Campaign (MCRS) - a nivel local. Esta agdo do MCSR é uma iniciativa conjunta da
UNISDR e ONU-Habitat e possui apoio financeiro da Comissédo Europeia (EC DEVCO). O seu
objetivo geral € melhorar a compreensao e a capacidade de abordar os riscos de desastres
e construir resiliéncia a nivel local, apoiando estratégias nacionais e locais de redugao de
riscos de desastres (DRR) e adaptagdo as mudangas climaticas, ao mesmo tempo que se
concentra na capacitagao local.

Desde o seu langamento, em abril de 2016, a iniciativa do MCSR apoiou mais de 25
governos locais na adogao de abordagens solidas e confiantes em relagao aos planos de
Risco e Resiliéncia nas suas cidades, através de ferramentas e metodologias adaptadas,
ao mesmo tempo que fomentam o aumento das suas capacidades. O presente relatério
pretende apresentar os resultados e o percurso previsto para cidade de Maputo, de forma
detalhada, com base na analise de resiliéncia e de um diagnostico direcionado, através da
Ferramenta de Andlise de Resiliéncia da cidade (do acrénimo CRPT, em inglés). A ONU-
Habitat e o Municipio de Maputo colideraram a implementagcdo do CRPP na cidade de
Maputo e tiveram sucesso nos desafios vinculados a obtengao de dados e a sua reviséo,
assim como na consecugédo do compromisso dos atores necessarios no processo actual
e futuro.

Este relatorio apresenta de forma detalhada as principais descobertas, a andlise, o
diagnostico, o atingimento do compromisso e as Recomendagbes de Agbes para a
Resiliéncia e a Sustentabilidade propostas para Maputo.

0 Conselho Municipal de Barcelona facilitou a implementagao do projeto tanto através do
apoio a equipe do Municipio de Maputo, quanto através do seu apoio continuo ao trabalho
normativo e operacional da ONU-Habitat. A organizagao Arquitetura sem Fronteiras
também apoiou esta iniciativa em projetos em andamento na cidade de Maputo. Por
ultimo, gostariamos de agradecer ao Municipio de Maputo e a EC DEVCO por tornarem
este relatorio possivel e encorajamos a todos os participantes do projeto a continuarem a
ser proactivos no progresso da cidade em diregado a resiliéncia.



Este relatorio foi escrito com a colaboragdo de uma
extensa equipe inter / transdisciplinar e, como tal,
alguns dos termos foram traduzidos diretamente
do inglés. Foram feitos esforgos substanciais para
encontrar equivalentes em todas as linguas alvo
do trabalho (Portugués / Espanhol / Francés), no
entanto, o relatério propde termos que estao sendo
desenvolvidos no campo relativamente novo da
ciéncia de resiliéncia urbana.

Este relatorio é a terceira fase do Processo de
Restituicdo do Programa de Perfil da Resiliéncia das
cidades (CRPP) e acompanha as bases de dados
da cidade / CRPT (fase 1) e a plataforma visual
da cidade (fase 2). Este relatério deve ser lido em
conjunto com o guido da Ferramenta de Perfil da
Resiliéncia das cidades e com as outras entregas
desenvolvidas nas fases 1 e 2.
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Logica do Cenario actual: datos coletados e analise

O resultado da andlise realizada em Maputo apresenta, como uma fotografia, o cendrio actual; isto &, a situagéo
da cidade em relagao a resiliéncia. Esta imagem fixa, completa-se também com uma andlise e mapeamento dos
atores e do marco de governagao, junto dos fAtores externos/exdgenos (choques), internos/enddgenos (estresses) e
condicionantes identificados como prioritarios na cidade.

Para a andlise estatistica, os indicadores foram agrupados em oito grupos tematicos (elementos urbanos) que
oferecem uma informagéo de caréater setorial, nomeadamente: ambiénte construido, cadeia de suprimentos e logistica,
infraestrutura basica, mobilidade, inclusdo e protegao social, servigos publicos municipais, economia e ecologia.
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Figura 1: Visualizagao dos resultados apds a recolha dos dados e da avaliagdo dos mesmos em relagéo a resiliéncia.
Fonte: CRPT (2019).

Apos a andlise inicial, vé-se que foram recolhidos 55% dos indicadores; o qual é compreensivel considerando que é a
primeira vez que se realiza uma pesquisa desta natureza e em muitas ocasioes nao foi possivel responder a pergunta
exacta. Contudo, isto reforga também a necessidade do Conselho Municipal levar a cabo de forma sistematica uma
recolha de dados dos varios sectores e a sua correspondente actualizagdo. A informagao disponivel e actualizada
ajuda na tomada de decisdes e na priorizagao de acgdes.

Em relacdo a resiliéncia, a cidade de Maputo ainda tem muito trabalho pela frente. Pouco mais de 25% dos resultados
indica que a cidade esta bem ou razoavelmente bem em relagdo a esta questao, mas sem esquecer que existe algo
mais de 40% das informagdes ndo disponiveis. Uma vez analisados todos os resultados, ha algumas conclusdes que
sao partilhadas por todos os elementos urbanos:

e Ha falta generalizada de dados e informagbes confidveis que ajudem a avaliar o desempenho de cada um dos
sectores. E necessario melhorar o sistema de recolha, andlise e actualizagdo da informacéo existente no Conselho
Municipal, de forma que a instituicdo possa fazer uso da mesma para melhorar a receita, identificar novas
intervencdes, priorizar agdes e negociar com outros agentes.

e Embora exista uma legislagdo muito actualizada (quer da nivel nacional, quer da nivel municipal), é necessario
divulgar as actualizagGes da legislagdo entre os técnicos do Municipio e trabalhar mais sua observancia efetiva.

e Ainda hoje é comum a mistura de conceitos entre resiliéncia e emergéncia; existindo a ideia errénea que uma cidade
resiliente € aquela que responde as emergéncias com prontiddo, sem importar essa capacidade de “recuperagao”
apds um desastre ou pensar duma cidade resiliente que “tem sorte pois quase ndo acontecem emergéncias”.

Cidade 0 resiliente: todo é uma emergéncia

RESILIENCIA
EMERGENCIA

—

Cidade resiliente: preparada ante qualquer eventualidade

Figura 2: Resiliéncia e emergéncia. Fonte: CRPP (2019).
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A seguir destacam-se as principais conclusdes de cada um dos elementos urbanos:

Ambiente construido
e Rapido crescimento de Maputo que dificulta o planeamento do territério.
e Proliferagao de assentamentos informais, onde mora 70% da populagado da cidade.

e 35% das moradias estéo localizadas em dreas perigosas e ambientalmente sensiveis (com a consequente
degradacdo dos ecossistemas).

Cadeia de suprimentos e logistica

o Grande dependéncia da Africa do Sul para productos bésicos (alimentos, principalmente), de preco mais elevado (o

gue aumenta a inequidade)

e Fraca rede vidria interna no pais

Infraestrutura basica

e Redes de dagua e energia elétrica nédo eficientes nem confidveis. Grande desperdicio de agua potavel e insuficiente
aproveitamento das aguas pluviais.

o Deficiente tratamento das dguas residuais (problemas de satde e do meio ambiente), com 50% da populagdo sem
acesso a servigos seguros de tratamento.

e Carvdo (63,5%) e lenha (14,9%) como principais combustiveis domésticos (deterioramento do meio ambiente).

e Problemas do meio ambiente derivados da nula aplicagéo das 3R (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).

Mobilidade
o Alto nivel de congestionamento devido a varios fatores (economia informal, etc.)

e Ambiente urbano desfavordvel (passeios em mau estado, seméforos ndo funcionais, etc) o que dificulta e faz
perigosas as deslocagdes a pé

o Estruturas normativas e institucionais pouco claras, insuficientes para atender a demanda.

Servigos publicos municipais

e Existe patrimonio e actividades culturais, mas com divulgagéo desigual na cidade (mais uma amostra da iniquidade/
desigualdade social)

e Elevado nivel de inseguranga na cidade (principalmente na periferia), sendo necessdrio aumentar a iluminagéo
publica

e Maldria e HIV como questdes chave de saude publica

Inclusao e protecao social
e Limitado envolvimento das Organizagaoes da Sociedade Civil (OSC)
e Grande pressédo sob as unidades escolares (muita demanda, instalagdes superlotadas)

o Instalagdes sanitarias da cidade sob grande presséo (pela proliferacéo de casos de maldria em certas épocas do

ano).

e Pouca atengdo as pessoas portadoras de necessidades especiais (problemas de accesibilidade, etc.)

Economia

e Alto nivel de emprego informal (52%).

o Alta percentagem de desemprego (28,9%), especialmente entre os jovens (39,7%).
e Desigualdade e iniquidade (tanto a nivel municipal como nacional).

e Baixa receita coletada ligada ao uso da terra e as propriedades imobiliarias.

Ecologia
o Altos niveis de poluigao.

e Comegam a surgir iniciativas que encorajam a manutencdo dos ecossistemas, mas que devem melhorar a sua
implementagao e ser monitoradas e fiscalizadas pelo Municipio.

A metodologia apresenta os resultados de forma muito visual, tipo seméforo: vermelho para os indicadores mais
criticos, laranja e amarelo para situagdes intermédias e verde para os que estdo em uma situagdo satisfatoria.
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Figura 3: Cenario actual de Maputo. Identificagdo dos estresses a partir do estudo de elementos urbanos. Fonte: CRPT (2019).

Como resultado desta andlise estatistica dos dados, e seguindo a metodologia do CRPP, foram identificados os
estresses da cidade. Estes s&o definidos como pressées dindmicas cronicas e continuas originadas dentro de um
sistema urbano com potencial para impactos cumulativos na habilidade e capacidade do sistema para alcangar os
seus objetivos. Foram agrupados em trés grandes estresses ou questoes enddgenas que condicionam a cidade em
relagao a resiliéncia, nomeadamente:

1. Urbanizagao rapida e sem regulamentagao
2. Inequidade soécio-econémica
3. Gestao ineficiente do metabolismo urbano

Dentro de cada uma destas grandes areas foram definidos estressores (fAtores de estress). Estresses e estressores
foram confirmados pelo Municipio numa serie de oficinas de trabalho e encontros bilaterais realizados ao longo de
todo o processo de trabalho na cidade.
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Figura 4: Relagdo do desempenho negativo dos indicadores CRPT e a geragao de estressores por cada respetivo estresse.

Fonte: Elaborado pelo CRPP com informagdes do processo de levantamento de dados de CRPT (2019).

Existem também causas exdgenas ou externas que afectam claramente a cidade, sdo os chamados choques. Estes
sao definidos como eventos incertos, abruptos ou de inicio longo, que tém potencial para impactar o propoésito ou
objetivos de um sistema urbano.

Dentre a classificagao internacionalmente estabelecida para estes fatores e com base na supracitada analise qualitativa
realizada, cinco choques sao prioritarios em Maputo:

Natural: Seca, Onda de Calor, Inundagéo e Ciclone
Biolégico: Maldria

Seca

Onda de calor
Inundacao

Ciclone Tropical

)fE\T\\ Malaria

Figura 5: Choques prioritérios em Maputo. Fonte: CRPT (2019).
Com o propdésito de priorizar os choques em Maputo, foram considerados os seguintes critérios:

a. A avaliagdo da magnitude que cada um constitui na populagéo, recursos e processos

b. Estudo da recorréncia de eventos e dos seus impactos em diferentes areas da cidade e na sua populagao.

c. Andlise de como os diferentes choques atuam nos distintos elementos e componentes do sistema urbano,
considerando as interdependéncias entre essas partes constituintes do sistema urbano.

d. As projecOes das tendéncias de alteragdes climaticas em Maputo e como estas tendéncias podem agravar 0s
impactos dos choques identificados.

Deve-se referir que a cidade de Maputo e o desenvolvimento do seu perfil de resiliéncia com a UN- Habitat, constituiu
um caso de estudo para o Projeto “Global users copernicus change service” (Glorious), desenvolvido por Lobelia para
Isardsat. Isto permitiu, gragas aos dados fornecidos por satélites europeus e em base a modelos definidos e calibrados,
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obter informagao chave sobre as tendéncias das mudangas climaticas na cidade. Estas tendéncias indicam o aumento
das temperaturas e a probabilidade de tempestades e inundagées, que podem afetar a incidéncia da malaria.

E necessério colocar todos estes estresses, estressores e choques no contexto geral da governacdo do Municipio de
Maputo, porque existem condicionantes contextuais, que sao ao mesmo tempo desafios e dreas de oportunidade,
que é necessario conhecer e que também devem ajudar-nos a estruturar as estratégias de agao. Sdo, de facto
condicionantes que, devidamente dirigidos ou orientados, podem ser aliados para reforgar a resiliéncia da cidade.

Incrementam a vulnerabilidade

Disfuncionalidades Eventos externos
internas do ] afectam o sistema
sistema urbano Agravam o impacto urbano

Areas de oportunidade

€2 «
- $4 N\ i,
) ¢ é ™

Legislacao Recursos Gestao da Republicao Responsabilizagao
Humanos Informacao e difusao dos actores

Figura 6: Vinculagdo dos choques e estresses com outros condicionantes ou dreas de oportunidade. Fonte: CRPT (2019).

Da andlise da governagdo e atores relevantes para a implementagéo de iniciativas, obteve-se informacdes chave;
dentre outras:

e O Governo Local e o Governo Nacional permanecem altamente conectados apesar da existéncia de politicas de
descentralizacéo, que consideram o Governo Local (municipios) como érgaos auténomos.

e Significativa influéncia e participacdo de instituicoes relevantes no Desenvolvimento Municipal, entre as quais
se incluem parceiros no ambito do desenvolvimento e cooperagdo, como o Banco Mundial, 0 Banco Africano de
Desenvolvimento, as Embaixadas e as Nagdes Unidas.

e A falta de uma coordenagéo eficaz entre os atores atuando no nivel local € uma condicionante a gestao sustentavel
dos fundos alocados para implementacao de varias iniciativas, bem como a redundancia de intervengées e fungoes.

e Ha uma necessidade significativa do fortalecimento da agédo coordenada, assim como, dos processos de
comunicagao entre os atores.

e Os dados gerais sobre o papel dos atores na reducéo do risco e as relagdes entre os mesmos séo limitados. Os
dados disponiveis, no entanto, indicam papéis relativamente dominantes das agéncias e 6rgaos nacionais no
desenvolvimento e implementacédo de medidas e estratégias de redugéo de riscos.

e Parece haver um bom nivel de coordenagéo entre os atores nacionais e locais em termos de resposta a emergéncias
e ajuda humanitéria em casos de catastrofes. No entanto, poucos dados sdo encontrados sobre como esses atores
estéo interligados e cooperam em relagéo as medidas de mitigagao de riscos a longo prazo.

Como apenas os atores reconhecidos e reunidos durante as oficinas técnicas com o governo local e na documentagao

existente foram considerados na analise, emergiu uma evidente necessidade de maior reconhecimento da importancia,
perspectivas e contribuicdes dos atores privados, Organizagdes da Sociedade Civil e, mais criticamente, grupos em
situagbes vulnerdveis, que também devem estar fortemente conectados com o Governo Local.

Logica do Cenario de Tendéncia: quadro legal e normativo

Uma vez que é reconhecida a existéncia de inter-relagdes entre os varios elementos dentro de uma légica urbana
sistémica, sdo propostas Agbes para a Resiliéncia (A4R - Actions for Resilience). Estas devem focalizar-se a corre¢éo e
reorientacéo das politicas publicas em todos os aspetos relacionados aos estresses identificados, potenciais choques
esperados e fatores determinantes do contexto. A partir daqui, trabalha-se num Cendrio Tendencial, avaliando como
a aplicagdo de politicas, programas, iniciativas e projetos no portfolio afetaria a resiliéncia da cidade: se melhoraria,
pioraria ou permaneceria igual.

O Cenario de Tendéncia surge como consequéncia de cruzar o Cenario actual com as politicas, planos e estratégias
elaborados e/ou aprovados; pois estes documentos devem orientar a diregéo para a qual se vai encaminhar a cidade.

Como apresenta a figura 7, conhecendo o Cendrio actual e cruzando o mesmo com todos os planos, politicas e
projectos existentes, a situagdo mudaria completamente: aumentaria consideravelmente o nimero de verdes na visao
geral dos indicadores.

Né&o é a falta de planos, politicas e estratégias o que retém Maputo na situagdo actual. Mogambique é um pais com
uma legislagdo muito avancada e Maputo € uma cidade onde foram realizados muitos estudos, pesquisas, planos
e estratégias. 79 documentos existentes foram compilados e analisados, incluindo documentagéo relacionada ao
planejamento do setor, desenvolvimento ou planejamento territorial; em qualquer nivel administrativo e em qualquer
estado de aprovagao.

ApoOs uma primeira analise da documentagao, fica claro que:

e 12 dos documentos séao locais.
e Apenas 7 dos documentos locais foram oficialmente aprovados.
e Os estresses analisados aparecem em varios dos documentos.

e Algumas politicas, estratégia e legislagao existente ndo se aplicam e, as vezes, nem sao conhecidas.

Portanto, podemos dizer que o objetivo desta andlise e proposta de agdes para a resiliéncia:

e N&o se trata de criar novas leis; trata-se de aplicar efectivamente as que ja existem.

e N&o se trata de elaborar mais um estudo ou andlise; trata-se de ver a aplicabilidade daqueles que ja foram realizados
considerando aspectos que, se calhar, ficaram de lado: a sustentabilidade e a capacidade real do Municipio.

Em base a esta Optica de analisar o bom que o Municipio tem, os trabalhos que sao realizados com sucesso nas
areas prioritarias (estresses identificados) e aimportancia na sustentabilidade de qualquer intervencéo, sdo propostas
Recomendagdes de Ag¢des para a Resiliéncia e a Sustentabilidade (RAR-S). S&o agdes aterradas a realidade, que
partilham a responsabilidade dos varios Atores e visam melhorar a capacidade de resiliéncia da cidade, ndo de um dia
para outro, mas sim de dentro para fora.
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Figura 7: Processo de construgéo de um cenario resiliente e sustentavel. Fonte: CRPP (2019).
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Logica do Cenario Resiliente e Sustentavel: acoes para a
resiliéncia

A proposta de AgOes para a Resiliéncia basea-se na organizagao das mesmas em trés linhas de agao distintas, tendo
em conta a realidade do municipio de Maputo, que trabalha conjuntamente e coopera com diversas organizagoes
nacionais e internacionais para alcangar objetivos comuns.

Sao propostas que resultam do cruzamento de varias perspectivas ou abordagens:

Considerando o grau de participagao / responsabilidade que o Municipio tem ou pode ter na sua
implementagao. Assim foram definidos trés niveis:

1. Implementacao Direta:
O Municipio pode implementar estas agdes diretamente, pois estas dependem da sua propria deciséo e / ou
competéncia. Este grupo constitui todas as medidas propostas pela administracéo, ja aprovadas ao nivel local.

Exemplo: Colocagao de elementos que impecam o estacionamento nos passeios, promovendo a recuperagéo dos
mesmos para os pedes, especialmente aqueles coletivos mais vulnerdveis (pessoas com mobilidade reduzida,
criangas, idosos, etc).

Considerando alguns condicionantes existentes como areas de oportunidade a potenciar, aproveitando as
experiéncias passadas, aprendendo delas e olhando para o futuro com uma nova perspectiva. Estas areas de
oportunidade sao:

1. Legislagao:
—_ O momento actual, relativamente a legislagdo em vigor, planos e politicas existentes e/ou
previstos e/ou aprovados.

¢ , 2. Recursos humanos:
~ A equipe existente no Municipio, a sua estrutura e organizagao (olhando para a necessidade de
"‘ ’“" coordenagéo entre alguns departamentos/direcgdes assim como para evitar superposi¢cao ou

duplicagbes de esforgos).

3. Gestao da informagao / Memoria Institucional:
A "memoria” ou capacidade de gestdo da informagado que o Municipio dispde (ligando os dois
« elementos anteriores), pois as pessoas passam mas as instituigdes permanecem.

2. Acordo:

O Municipio pode induzi-las através de consultas com outros atores ou agentes competentes, mantendo
a capacidade de lideranza e/ou exercer pressdo de forma pro-ativa, para assegurar que esta medida seja
implementada. Nelas o peso de outros atores, como, por exemplo, o setor privado ou organizagées da sociedade
civil, é relevante.

Exemplo: Introduzir a recolha separativa de lixo, sendo necessdrio identificar os possiveis atores interessados em
um ou outro tipo, envolvimento da sociedade civil para a deposigéo correta, etc.

4. Replicagao e difusdo de agdes de exceléncia:
\ Experiéncias ou agdes de sucesso que estejam em andamento ou que ja aconteceram, com o

‘ objectivo de continua-las ou replica-las.

q 5. Responsabilizagdo dos Atores:
l-‘" O papel do Municipio como “gestor da cidade”, devendo partilhar deveres e responsabilidades
‘ com municipes e sector privado.

3. Presséo:

Medidas de presséo sédo aquelas que ndo sdo aprovadas ou aquelas feitas em um nivel diferente do nivel local.
S&o questdes que afetam diretamente ao Municipio, porém ele ndo possui instrumentos para realizar essa agao.
Assim sO pode execer pressao para a sua implementagao efetiva, pois eles dependem de instituicdes de nivel
superior e exigem mudangas legais ou de competéncia.

Exemplo: Defini¢do do nivel administrativo regiao metropolitana, identificando servigos e competencias a partilhar
(transporte, residuos, agua, etc.), responsabilidades, pagamentos, gestéo e outros.

Com base na identificagéo de estresses e choques feitos no cenario actual, foram definidas quatro dreas criticas de
acdo para enquadrar as Recomedacoes das Agdes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade propostas, nomeadamente:
Informalidade Urbana, Transporte e mobilidade urbana, Gestdao do metabolismo urbano e Gestéo e recuperagao dos
principais ecossistemas.

O critério para definir essas areas criticas de agdo tem sido a oportunidade de gerar agdes para abordar questbes de
dificil separagédo; como por exemplo, a informalidade da falta de infraestrutura, a economia informal da segregagéo
espacial e a situagdo da terra...etc. Outros problemas sdo mais faceis de diferenciar, como € a mobilidade. Pode-se
dizer que esse fator de estresse e o Unico que tem uma identidade propria que permite definir solugdes mais precisas.

Juntamente as areas criticas se identificam trés agdes integradoras: a Revitalizagcdo do Arquivo Municipal, a Reviséo
do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM) e a Criagdo de uma Unidade de Resiliéncia (UR). Estas trés agdes aparecem
gragas a analise de oportunidades em ambitos como a legislagado, os recursos humanos, a gestao da infomagéo e a
memoria institucional, a replicagdo de iniciativas de exceléncia e o envolvimento dos atores.
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Acoes integradoras para a resiliéncia

Para além das propostas apresentadas por drea critica de atuagéo, foram propostas trés agdes consideradas de grande
impacto nas diferentes dreas abordadas e que integram dalguma forma todas as anteriores. Essas agdes podem ser
consideradas de implementacéo e responsabilidade direta da Conselho Municipal e representam um mecanismo de

apoio para a implementagao das outras agdes propostas:

Revitalizacao
do Arquivo
Municipal

Existe pouca consciéncia do passo das pessoas pelas instituigbes mas da permanéncia
das mesmas. Dai a importancia e necessidade de deixar registo das actividades
desenvolvidas, a sua constante actualizagao e conhecimento da existéncia dessas
informagoes (para poder fornecer dados quando necessarios).

Nos Ultimos anos, a estrutura e organizagao do Arquivo Municipal melhorou
consideravelmente. A melhoria das instalagbes e a formacgdo dos técnicos obtiveram o
reconhecimento do CEDIMO. O Arquivo Municipal esta agora em condi¢des de apoiar o
resto dos departamentos municipais em algumas das areas ja referidas, por exemplo:

e Gestdo da legislagéo, a divulgacdo de actualizagbes legislativas e formagédo
interdepartamental. Também poderia apoiar o Gabinete Legal do municipio.

e Registo dos projectos realizados com sucesso para a sua replicagéo, apresentando
informacgdes sdlidas para preparar propostas e solicitar o apoio doutros atores.

e Criar a memoria institucional do Municipio e divulga-la de forma que o sentimento de
pertencer a cidade de Maputo faga aos municipes mais comprometidos com a sua
cidade e garanta a sustentabilidade das agdes implementadas.

Criacao de uma
Unidade de

Resiliéncia (UR)

A Resiliéncia € uma abordagem, uma maneira de olhar que devem partilhar todos os
departamentos e reparticdes do Conselho Municipal, mas leva tempo ajustar-se a esta
nova visdo. A cidade de Maputo enfrenta uma situagdo complexa no que diz respeito
a exposigao ao choques e estresses. Ter uma Unidade de Resiliéncia que ajude a
incorporar os critérios de resiliéncia e a consciéncia de trabalhar de forma coordenada
melhoraria a capacidade para resolver problemas e reduzir os efeitos das tensdes as
quais a cidade esta exposta.

e Propde-se a criagdo de uma Unidade de Resiliéncia (UR) dentro da estrutura do
Conselho Municipal de Maputo, que sirva para fornecer a visao de resiliéncia urbana
e apoiar o resto da estrutura municipal. Foram produzidos no ambito do projecto uns
Termos de Referéncia (TdR) para esta possivel UR, devendo ser discutidos e analisados
pelo Conselho Municipal para a adequagao que melhor se considere.

Revisao do Plano
de Estrutura

Urbana (PEUMM)

O Plano de Estrutura Urbana é a ferramenta que orienta a organizagdo espacial e
territorial do Municipio. Segundo a Lei de Ordenamento do Territério estes planos tém
uma vigéncia de dez anos. A cidade de Maputo esta agora numa excelente posicao para
abordar a reviséo e actualizagao do PEUMM, uma vez que existe uma maior consciéncia
dos riscos a que esta exposta e dos problemas colocados pelas alteragdes climaticas,
assim como da importancia de ser uma cidade resiliente. Os choques e estresses
apresentados no presente relatorio como resultado da coleta e andlise dos indicadores
e da leitura de documentos e legislagao diversa devem orientar na revisdo do PEUMM.

e O PEUMM foi aprovado em 2008. Prople-se a revisao e actualizagao deste
instrumento, quer pela observancia dos prazos estabelecidos pela lei, quer pelas
grandes mudancas e novos desafios que Maputo tem frente. Esta agdo constitui uma
grande oportunidade para estabelecer as principais linhas do que a cidade deve ser no
futuro, gragas a experiéncia dos 10 anos de validade do PEUMM.

e A experiéncia em colaboragdo com organizagdes nacionais e internacionais esta
disponivel, o que deve permitir enfrentar com sucesso os desafios que a cidade
enfrenta considerando seu cardater como regiao metropolitana.
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Areas criticas de acdo

Informalidade Urbana

Esta drea critica de acdo
esta muito ligada a rapida
urbanizagdo e sem nenhuma
regulamentagao. Atuar nessa
linha melhorara a situagdo dos
assentamentos informais e,
ao mesmo tempo, melhorara
o status e a cobertura da
infraestrutura basica.

Deve-se notar também que a
intervencdonestaareareduzira
também as desigualdades
socioeconémicas. Para isso,
devem ser desenvolvidas com
sucesso politicas inclusivas
que contribuam para o
desenvolvimento econémico
dos habitantes das areas
informais, melhorando assim
a sua capacidade de acesso
aos servigos basicos.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Continuidade da metodologia de trabalho implementada no Projecto HABITAT
de Arquitetos Sem Fronteiras junto do Conselho Municipal no Bairro de
Chamanculo C'. Trata- se de uma agédo de replicagdo e difusdo. Envolve em
primeiro lugar o Municipio e os municipes residentes nas zonas objecto da
intervencdo. E numa segunda fase, ao setor privado que deve fornecer servigos
e infraestrutura basica uma vez que o tragado urbano tenha sido regularizado,
permitindo assim um melhor acesso a este tipo de servigos. Esta agéo
proposta é também de implementagéo direta, supde a continuidade ou réplica
de uma metodologia de trabalho que ja foi (e estd sendo) implementada com
sucesso, que deve ficar registada no arquivo (caso queira ser replicada no
futuro). Também é uma agéo que envolve o comprometimento dos trés atores
da cidade, o que ajuda a garantir a sustentabilidade da intervencéao.

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo agao 2:

Revisdo e actualizagdo da postura municipal dos DUAT / Identificagdo de
incoeréncias e vazios legais - esta agao foi identificada no ambito do Projecto
HABITAT da ONG Arquitetos sem Fronteiras; quando os proprios técnicos do
Municipio (familiarizados com os problemas e consequéncias desta situagéo)
apresentaram esta necessidade como prioritaria e que teria um grande impacto
num assunto tao sensivel como este. Trata-se duma agao de implementagao
direta, que deve aproveitar a legislagdo existente para sua actualizagéo assim
como o conhecimento e experiéncia do pessoal do Municipio nesta area

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Envolvimento de novos atores - A UR como elemento coordenador para apoiar
no envolvimento de outras instituigdes nesta metodologia de trabalho (ONGs,
Academia e outros). Considerando a base de dados GIS que actualmente esta
sendo realizada no ambito do Projecto SEC-GD? - Plano de acgdo urbanistico
de melhoria estratégica do bairro George Dimitrov -, a UR poderia promover a
actualizagao da base de dados e a ampliagéo a outras zonas da cidade para
que as informacgdes estivessem disponiveis para os diferentes departamentos
do CMM. Trata-se de uma Ac¢ado de Implementacao direta que implica a
coordenacgédo dos recursos humanos de diferentes departamentos do CMM e
outras instituicdes independentes.

1 Arquitectura sem Fronteiras (ASF). (2018-2019). PROJETO HABITAT - "Defender o direito ao acesso a cidade através do reordenamento

urbano participativo e ao acesso ao titulo de DUAT nos bairros informais de Maputo'. Parceiros: Conselho Municipal de Maputo e a
Ordem dos Advogados de Mogambique (Instituto de Acesso a Justica). Financiadores: Ajuntament de Barcelona, Fundacién SELAVIP,

Ayuntamiento de Pamplona, Generalitat Valenciana e Cooperagao Italiana.

2 Projecto SEC-GD: Departament d'Urbanisme i Ordenacio del Territorio de la Universitat Politécnica de Catalunya-BarcelonaTech.
Parceiros locais: Conselho Municipal de Maputo e Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da UEM. Contacto: maputo.
etsab@upc.edu ; arwen.p.gumbao@upc.edu / Financiado pelo Ajuntament de Barcelona e o Centro de Cooperacion de la Universitat

Politecnica de Catalunya+BarcelonaTech
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Transporte
e mobilidade urbana

A mobilidade urbana é um
problema e  consequéncia
das caracteristicas da cidade
(existéncia de assentamentos
informais comruasinadequadas,
economia informal e outros).
Para ter uma visdo completa do
problema, tem-se de olhar para
além do territério municipal e
reconhecer a interdependéncia
/ relagdo que Maputo tem com
a cidade de Matola e o Distrito
de Marracuene. O municipio de
Maputo levou a cabo diferentes
iniciativas, como a definigao
do Gran Maputo, que inclui
0s municipios da cidade de
Maputo, Matola e Boane e uma
parte do distrito de Marracuene
e a criagdo da Agéncia
Metropolitana de Transportes
em 2018, sob a responsabilidade
do Ministério dos Transportes e
Comunicagdes, dentre outros.

Todas as acgles realizadas sao
uma consequéncia do trabalho
coordenado do Municipio com
outros atores (parceiros de
cooperagdo, ONGs, ministérios
e outras administragbes) para
melhorar a mobilidade dentro do
Grande Maputo (da cidade para
0s pequenos bairros e viceversa).
A pesar do caminho realizado,
€ necessario continuar a
trabalhar nesta area para reduzir
o problema da mobilidade,
atuando ao mesmo tempo para
proteger o meio ambiente e
gerar melhores possibilidades
para o] desenvolvimento
socioeconomico dos habitantes
da regido.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Apoiar na consolidacdo da identidade legal da AREA/REGIAO
METROPOLITANA (entidade supramunicipal), para a partilha de outras dreas
de co-responsabilidade (lixo, agua...) - esta agdo terd seus frutos a médio-
longo prazo. Trata-se duma agao de acordo que envolve a colaboragao
e coordenacgdo de vérios parceiros do Municipio (que j& recebeu seus
primeiros apoios da Agéncia Metropolitana de Barcelona e UN-Habitat); mas
também uma agéo de pressao. O Municipio de Maputo, junto das outras
administragdes que conformam o Grande Maputo devem pressionar pela
definicdo "oficial" deste escaldo administrativo, que seja incluso no marco
legal pois vai abrir o caminho a outras cidades do pais que enfrentam
situagdes semelhantes na partilha de servigos (Beira-Dondo, por exemplo).

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo acao 2:

Legislar sobre a situagdo do estacionamento nos passeios da cidade - este
aspeto da mobilidade fica geralmente esquecido, porém todo cidaddo

€ pedo. A agao proposta visa, sob a lideranga do Conselho Municipal,
garantir a seguranga e o transito dos pedes nos passeios, considerando
principalmente os problemas que actualmente enfrentam os coletivos mais
vulneraveis (pessoas com mobilidade reduzida, criangas e idosos). Ja existe
legislagao, mas nao é aplicada. Trata-se duma agao de implementagéo
direta que envolve aos trés atores da cidade; pois cada um tem seu grau

de responsabilidade. Contudo pode-se falar também duma agéo de acordo
pela necessidade de trabalhar com outros parceiros (ONGs, Ministério

de Educagéo e Desenvolvimento Humano, etc) para educar e sensibilizar
as novas geragdes e garantir assim a sustentabilidade (pela mudanga de
atitude).

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Aunidade de resiliéncia deve ser uma entidade de coordenagao que assegure
que todos os assuntos importantes que afectam as pessoas sao tidos em
consideragdo. Concretamente, em relagao a mobilidade, ha certos temas
transversais que devem ser colocados acima da mesa e ser trabalhados
de forma conjunta: o tecido urbano (ndo se trata s6 de por solugdes de
mobilidade aos problemas gerados pelo entorno construido, mas também
ver de que forma este deve ser modificado para minimizar os problemas
de mobilidade); o género (séo os sistemas de transporte seguros para as
mulheres e as raparigas?); a afegdo nas emissdes de CO2 e outros gases
de efeito estufa, e consequentemente os assuntos de saulde publica que
afectam aos municipes de Maputo como consequéncia das deficiéncias de
mobilidade. A Unidade de Resiléncia deve tratar cada assunto e os temas
transversais que dele se derivam e que, a0 mesmo tempo, o construem.
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Gestao do
metabolismo urbano

Esta area critica de acado visa
melhorar a gestdo do ciclo da
agua e dos residuos solidos,
principalmente. Embora as
competéncias da gestao do ciclo
da agua e dos residuos solidos
pertencam a diferentes escalas
(nacional e local), o desenho das
agbes pode ser abordado desde
uma perspectiva conjunta, para
aproveitar as sinergias, tentar
gerar oportunidades e, a0 mesmo
tempo, para o desenvolvimento
socioecondmico.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Apoiar na consolidacdo da identidade legal da AREA/REGIAO
METROPOLITANA (entidade supramunicipal), para a partilha de outras
dreas de co-responsabilidade (lixo, dgua...) - esta agdo terd seus frutos
a meédio-longo prazo. A actual Agéncia Metropolitana do Transporte
foca-se s6 nas questbes da mobilidade, sendo necessaria a ampliagao
das suas responsabilidades para outros servigos imprescindiveis para o
metabolismo urbano.

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo acao 2:

Exigir a colocagéo de elementos para garantir a recolha e uso das
aguas pluviais em novos edificios sejam aprovados pelo CM - A acédo
proposta consiste em que o Municipio garanta o cumprimento efetivo do
previsto no Despacho Ministerial de 7 de Outubro de 2005 do Ministro
de Obras Publicas e Habitagao: obrigatoriedade de prever sistemas de
captacdo das aguas pluviais em edificios publicos de nova construgéo.
Esta obrigatoriedade pode ser extendida as novas edificagdes de carater
privado, de modo a minimizar o uso de agua potavel para rega e outros
usos do género assim como as consequéncias da escorrentia de grandes
quantidades de dgua pelas ruas (entupimento das sarjetas, etc.). Trata-se
de uma acdo de implementagao direta que envolve o estabelecimento
de legislacéo especifica (de competencia municipal) e a observancia da
mesma (RH do Municipio).

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Comecar com a recolha separativa de lixo organico / ndo organico para
a elaboragéo de adubo (principalmente em mercados) - O Municipio ja
estabeleceu um Plano Estratégico para este sector, que apresenta uma
visdo abrangente para esta problematica. A agdo proposta enquadra-se
neste documento orientador, sendo claramente de implementagao direta
e de acordo, pela necessidade de envolver e trabalhar com os municipes
e o sector privado. O lixo organico recolhido nos mercados pode supor
uma receita para o Municipio (pela venda do produto j& transformado
em adubo) assim como um reforgo para a atividade das machambas
urbanas do Vale do Infulene (sustento econémico para muitas familias).
A UR como responsavel dentro da estrutura do CMM para a coordenagao
e planificagéo entre departamentos.

‘-/

Gestao e recuperacao dos
principais ecossistemas

Apesar da relacdo desta area de
atuagdo com as anteriores, ela se
destacou pela sua transversalidade.
Toda a legislagao e documentacao
existentes relacionadas as
dreas acima referidas também
abordam questdes ambientais e a
necessidade de manter o equilibrio
do ecossistema.

Em Mogambique existem varias
estratégias, politicas e leis
nacionais, tais como a Estratégia
de Mitigacdo e Adaptagcdo as
das Mudangas Climaticas e as
sucessivas iniciativas derivadas.

Além disso, 0 municipio de Maputo
ja leva tempo trabalhando com
varios  parceiros em ambitos
diferentes relacionados com
o cuidado e manutengdo dos
varios ecossistemas  existentes
no seu territério. E necessario
continuar  trabalhando nesta
area para melhorar o estado e a
gestao dos ecossistemas através
da coordenacdo de iniciativas e
conscientizagao politica e cidada.

E totalmente necessdria gerar uma
informagdo GIS robusta que seja
gerida pela municipalidade e que
permita ao municipio conhecer de
primeira mao todo o que se refere
aos ecossistemas associados a
cidade, com o objetivo de saber
exactamente o que ha que proteger
e ndo deixar que ninguém o
danifique.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Trabalhar junto do Ministério de Educagao e Desenvolvimento Humano
(MINEDH) para incluir as questées do cuidado dos ecossistemas no
curriculo escolar - A situagdo em que se encontra actualmente a cidade é
resultado da sua histdria e isso ndo se pode mudar. Contudo ainda esta-
se atempo de desacelerar a deteriorizagao ambiental e de recuperar parte
dos ecossistemas destruidos. Mas isso pasa pela acdo proposta,uma
agdo de acordo com a instituicdo responsavel da educagdo (MINEDH),
para incluir esta questdo do meio ambiente no curriculo escolar e com
atividades fora da sala de aulas. A explicagéo da fauna e flora existente,
as consequéncias do seu desaparecimento sdo alguns dos tépicos
a desenvolver. O Arquivo pode disponibilizar a informagéo existente
para a elaboragao do material de divulgagdo, mostrando a situagéo
existente nas décadas passadas, frente a situagéo actual. A realizagao de
exposic¢des para o publico e o envolvimento da Academia pode reforgar
esta concientizagéo.

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo agao 2:

Garantir a protecgdo das areas ambientalmente sensiveis (Katembe e
Ka-Inhaka), identificando-as na elaboragdo do PEUMM e estabelecendo
legislagéo especifica. Esta acdo de implementagdo directa supbe o
cumprimento da legislagéo (LOT - revisdo do PEU apds 10 anos) e visa
a aprender do acontecido durante esse periodo para corrigir, dentro do
possivel, a situagao de deterior agao dos ecossistemas.

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Apoiar as iniciativas das Organizagdes da Sociedade Civil de limpeza de
praias e outras, com pessoal e equipamento. Trata-se de uma acao de
acordo, na qual o Municipio deve canalizar a forca das OSC apoiando
com o0 meios que tiver ao seu alcance. Estas jornadas podem vir a
complementar aagao vinculada ao arquivo, juntando as turmas de escolas
e criando essa abordagem mais global e sustentavel. A UR teria um papel
de coordenagdo entre as instituigdes envolvidas (os departamentos do
CMM, as OSC e outros).
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Deve ser elaborada e priorizada uma agenda municipal a partir do desenho e implementagéo de Agbes para a Resiliéncia
(A4R), baseada em ambitos de oportunidade definidos. Deve ser compartilhada e estabelecer a necessidade de
intervencdes abrangentes, sustentadas ao longo do tempo, para além dos ciclos de governagdo da administracao local.
E necessdrio enfatizar que, juntamente com o processo de implementacéo de AcBes para a Resiliéncia, Maputo tem
como seu maior desafio a mudanga do modelo urbano, imperativo para formalizar o cendrio resiliente e sustentavel
ao qual aspira.

Finalmente, deve-se apontar que estas Recomendagdes de Agdes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade sao um
primeiro exercicio com o Conselho Municipal de Maputo. O Municipio conta com uma equipe técnica muito experiente
e conhecedora da cidade, que deve ser a melhor promotora, implementadora e proponente de estas e outras futuras
AcOes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade.

Convida-se a cidade de Maputo a modificar o seu modelo urbano desde uma optica resiliente, contando para isso
também com os outros atores coresponsaveis na cidade para garantir a sustentabilidade.
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Glossario

Acesso

Capacidade dos titulares de direitos de usar ou beneficiar de um determinado servigo ou
produto.

NOTA: Restricdes podem ser causadas pela distancia a fonte (ex.: a rede de abastecimento
de dgua ndo alcanga um determinado bairro) e inacessibilidade (ex.: o servigo € muito caro
para um determinado agregado familiar ou grupo de pessoas), entre outros.

Areas cativas

Todos os conjuntos de espagos vazios com area inferior a 200 hectares que se encontram
completamente rodeados por tecido urbano e suburbano construido, assim como, a area
periférica vazia em torno dos mesmos.

Adaptacao
as mudangas
climaticas

Maior capacidade de adaptagao aos impactos adversos resultantes da mudancga climatica
e fomentar a resiliéncia climatica e o baixo desenvolvimento de emissdes de gases de
efeito estufa, de forma a ndo ameagar a producéo de alimentos.

[FONTE: UNEP]

Administragao da
terra a favor dos
mais pobres

Sistema inclusivo que estende os direitos a terra para todos e reconhece todos os direitos
existentes de modo continuo.

NOTA: Isso implica que uma nova forma de registos da terra, mais simplificada e acessivel
deve ser desenvolvida com o intuito de registar os diferentes tipos de direitos e vincula-los
a agoes e sistemas de titulos existentes.

Areas construidas

Area desenvolvida com base em elementos construidos.

NOTA 1: Pode ser urbano, suburbano ou rural.

NOTA 2: A drea construida € considerada urbana se os elementos construidos apresentarem
valores urbanos superiores a 50%, suburbanos entre 10 e 50% e rurais, se registarem
menos de 10%.

[FONTE: Atlas of Urban Expansion. The City as a Unit of Analysis and the Universe of Cities,
2016]

Agentes
responsaveis

Individuos que tém uma obrigagéo ou responsabilidade particular de respeitar, promover e
realizar os direitos humanos e de se abster de violagdes dos mesmos.

NOTA 1: O termo é mais comumente usado para se referir a intervenientes estatais, no
entanto, agentes nao estatais também podem ser considerados agentes responsaveis.
NOTA 2: Dependendo do contexto, individuos (ex.: pais), organizagdes locais, empresas
privadas, doadores de ajuda e instituicdes internacionais também podem ser considerados
agentes responsaveis.

[FONTE: UNICEF - Gender Equality, UN Coherence & You]

Area natural
protegida

Espago geogréfico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido por meios legais ou
outros tipos de meios eficientes para alcangar a conservacao, a longo prazo, da natureza
COM 0S Servigos ecossistémicos e valores culturais associados.

[FONTE: 1SO 18065:2015(en), 3.6]

Area urbana vazia

Todas as areas vagas - publicas ou privadas - dentro dos limites urbanos.

NOTA 1: As dreas urbanas vazias sdo todos os espacos periféricos vazios e areas cativas
associadas ao escopo e aos parametros do sistema urbano.

NOTA 2: Os parques nacionais ou areas vazias em zonas rurais, fora dos parametros da
area urbana, néo sao considerados, aqui, como areas urbanas vazias.

Aglomeragao
urbana

A estrutura fisica e composigdo de uma drea urbana ou continuidade de grandes
aglomerados urbanos onde a zona construida ou a densidade populacional de uma cidade
extensa ou local central e quaisquer suburbios estdo ligados por estruturas urbanas
continuas e conectadas.

Agua potavel

Toda a agua no seu estado original ou apds o tratamento, destinada a beber, cozinhar,
preparar alimentos ou outros fins domésticos, independentemente da sua origem.

NOTA 1: A agua potdvel segura é a agua com caracteristicas microbianas, quimicas e
fisicas que respeitam as diretrizes da OMS ou padrées nacionais sobre a qualidade da dgua
potavel.

NOTA 2: As fontes de agua potavel incluem as conexdes domeésticas, fontes publicas,
furos protegidos e desprotegidos, nascentes protegidas e desprotegidas, recolha de dgua
da chuva e fontes superficiais, como rio, represa, lago, lagoa, cérrego, canal e canais de
irrigagao.

NOTA 3: Ter acesso a agua potavel significa que a fonte de agua potdvel estéa a menos de
um quilémetro de distancia do seu local de uso e que é possivel obter, com seguranca, pelo
menos vinte litros por membro de uma familia por dia.

[FONTE: ISO 5667-5:2006 (en), 2.2 com notas adicionais]

Area vazia Todas as areas vagas - publicas ou privadas - dentro do tecido urbano.
NOTA: As dreas vazias urbanizaveis séo todos os espagos vazios periféricos e dreas cativas
associadas a extensado urbana.
Avaliacao Abordagem qualitativa ou quantitativa para determinar a natureza e a extenséo do risco de
dorisco de desastres, identificando e analisando riscos potenciais e avaliando as condigbes existentes
desastres de exposigao e de vulnerabilidade que, juntas, podem prejudicar pessoas, propriedades,
servigos, meios de subsisténcia e 0 meio ambiente de que dependem.
[FONTE: UNISDR, 2017 com alteragdes]
Balancga Registo estatistico e contabilistico do valor das importagbes totais de uma entidade
comercial (cidade, regido, pafs, etc.) comparadas ao valor total de exportagoes.

NOTA 1: Um excesso de importagdes sobre as exportagdes é referido como um défice
comercial, enquanto um excesso de exportagdes sobre as importagdes é descrito como
um excedente comercial.

ouesson

35



Biodiversidade

Glossario

Variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, incluindo ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos, e os complexos ecoldgicos dos
quais os organismos fazem parte.

NOTA 1: Isso inclui a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.
A biodiversidade €, portanto, ndo apenas a soma de todos 0s ecossistemas, espécies e
material genético, mas representa a variabilidade dentro e entre eles.

NOTA 2: A biodiversidade também pode ser referida como diversidade bioldgica.

[FONTE: Chan, L..et al. User Manual on the Singapore Index on Cities' Biodiversity (também
o City Biodiversity Index), 2014]

Detentores de
direitos

Individuos ou grupos sociais que tém direitos particulares em relagéo a portadores de
deveres especificos.

NOTA: Todos os seres humanos séo titulares de direitos de acordo com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Uma abordagem baseada em direitos humanos néo
apenas reconhece que os direitos dos detentores de direitos precisam ser respeitados,
protegidos e cumpridos, mas também considera que os detentores de direitos sdo agentes
ativos na concretizagao dos direitos humanos e do desenvolvimento, tanto diretamente
quanto através de organizagdes que representam os seus interesses.

[FONTE: UNICEF, Gender Equality, UN Coherence & You]

Choques

Choques séo definidos como eventos incertos, abruptos ou de inicio longo, que tém
potencial para impactar o proposito ou objetivos de um sistema urbano.

Cobertura

Capacidade de fornecimento de um determinado servico ou produto, pelos agentes
responsaveis.

NOTA: Pode ser influenciado pela sua capacidade financeira, pelo cenario geoespacial e
pelos marcos normativos e institucionais.

Conetividade

Como um ambiente é configurado e como este permite que as espécies percorram 0s seus
diferentes elementos.

NOTA: Um alto grau de conectividade esta geralmente ligado a uma baixa fragmentagéo
do espaco.

Direitos Humanos

Direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente da nacionalidade, local
de residéncia, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religido, idioma ou qualquer outro status.

NOTA 1: Todas as pessoas sao igualmente merecedoras dos direitos humanos, sem

discriminagao.

NOTA 2: Os Direitos humanos s&o:

1. interrelacionados, universais e inalienaveis,

2. interdependentes e indivisiveles, iguais e ndo discriminatérios, e representam direitos
e obrigagGes.

Diversidade
econdmica

Distribuicdo das atividades econdémicas de uma dada geografia definida entre varias
categorias, tais como industrias, sectores, niveis de qualificagdo e niveis de emprego.

Consumo de terra

Expansao da area construida que pode ser medida diretamente; extensédo absoluta da terra
sujeita a exploragao pela agricultura, exploragao florestal ou outras atividades economicas;
e exploragdo excessivamente intensa de terras destinadas a agricultura e a exploragéo
florestal.

[FONTE: EEA. 1997]

Divida publica
local

Divida bruta da organizagdo publica local sob as seguintes formas: 1) moeda e depdsitos;
2) titulos de divida (obrigagdes); 3) empréstimos; 4) pensdes de seguro e garantias
padronizadas; e 5) outras contas a pagar (divida comercial, atrasos).

Desafios

Desafios sdo definidos por mudancas e pressdes que um determinado contexto
urbano sofre, a longo prazo, originadas fora do sistema urbano que também afetam o
desenvolvimento sustentavel e resiliente da cidade.

Desastre

Interrupcao grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em qualquer escala
devido a eventos perigosos que interferem com condigbes de exposigao, vulnerabilidade
e capacidade, causando um ou mais dos seguintes efeitos: perdas e impactos humanos,
materiais, econdmicos ou ambientais que excedem a capacidade da organizagéo,
comunidade ou sociedade afetada de responder e recuperar através de recursos proprios.

[FONTE: UNISDR, 2017 com alteragdes provenientes de 1SO 22300:2018]

Ecossistema

Complexo dindmico de comunidades de plantas, animais e microorganismos e o ambiente
ndo-vivo (por exemplo, solo, ar, luz solar) a interagir como uma unidade funcional da
natureza.

NOTA: Todos os seres vivos de um ecossistema dependem das outras espécies e elementos
que também fazem parte dessa comunidade ecoldgica.

[FONTE: ISO 14055-1:2017(en), 3.1.1 com adi¢&o de nota]

Desigualdade

Estado de néo ser igual, especialmente em termos de estatuto, direitos e oportunidades.

NOTA: A desigualdade pode ser medida economicamente (ou monetariamente), em
relagdo as condi¢des de vida, ou baseada em direitos e obrigagdes associadas (ex.: quando
as pessoas nao sao iguais perante a lei, ou quando as pessoas tém um poder politico
desigual).

[FONTE: UNDPR 2015]

Emissoes de
gases de efeito
de estufa

Massa total de GEEs emitidos para a atmosfera durante um determinado periodo de tempo.

NOTA 1: Os gases de efeito estufa (GEEs) sé&o gases de longa duragdo na atmosfera que
absorvem a radiagao infravermelha, impedindo que a mesma se dissipe para o espago,
contribuindo para o aumento da temperatura da superficie terrestre.

NOTA 2: Existem seis grandes GEEs: dioxido de carbono (C02), metano (CH4), dxido nitroso
(N20), hidrofluorcarbonetos (HFCs), por fluorocarbonetos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre
(SF6).

NOTA 3: Os GEEs permanecem na atmosfera por longos periodos, que podem variar entre
meses a milénios.
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Espaco publico
aberto

Areas dentro do tecido urbano que sdo acessiveis para uso publico.

NOTA 1: Estas sao delimitados pelo planeamento local.

NOTA 2: Os espagos publicos abertos englobam areas ao ar livre na cidade que sao
acessiveis ao publico para uso recreativo, por ex. parques publicos, pragas, areas verdes
recreativas e amplas dreas de pedestres. As ruas ndo estdo incluidas, a ndo ser que a
cidade as indique especificamente como espago de lazer, assim como as areas dedicadas
a instalacdes publicas que nao sejam acessiveis ao publico em geral.

Espacgo urbano
verde

Espago urbano coberto por vegetagao de qualquer tipo.

NOTA 1: Isto inclui:

1. Espagos verdes menores (como arvores de ruas e vegetagao a beira da estrada);

2. Espacos verdes ndo disponiveis para acesso publico ou uso recreativo (como telhados
e fachadas verdes ou espagos verdes em terrenos privados); e

3. Espacos verdes de maiores dimensdes que fornecem varias fungdes sociais e
recreativas (como parques, parques de recreio ou percursos verdes).

[FONTE: 2017. Urban Green Space interventions and health. World Health Organisation.
Regional Office for Europe]

Gestao do risco
de desastres

Atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagao relativamente a politicas
e estratégias de reducdo de risco de desastres para prevenir novos acontecimentos,
reduzir o risco de desastres existentes e gerenciar riscos residuais, contribuindo para o
fortalecimento da resiliéncia e redugéo de perdas causadas por desastres.

NOTA: As atividades devem abranger:

1. Mitigagdo - a diminuicdo ou minimizagdo dos impactos adversos de um evento
perigoso; e,

2. Preparagao - os conhecimentos e as capacidades desenvolvidass pelos governos,
organizagoes responsaveis pela resposta de emergéncia e recuperagao, comunidades
e individuos capacitados para, de forma efetiva, antecipar, responder e recuperar dos
impactos de desastres provaveis, iminentes ou atuais.

[FONTE: UNISDR, 2017 com alteragdes]

Estresses

*Termo
proveniente da
palavra STRESS,
em inglés.

Estresses séo definidos por pressdes dinamicas cronicas e continuas originadas dentro de
um sistema urbano com potencial para impactos cumulativos na habilidade e capacidade
do sistema para alcangar os seus objetivos.

*Termo
proveniente

da palavra
STRESSOR, em
inglés.

Estressores séo fatores, processos, atividades ou interagdes que, individual ou conjunto,
levam a produgao de estresse no sistema urbano.

Estrutura Paredes, tetos e pisos construidos com materiais, como amianto ou zinco, ou com recurso
inadequada a técnicas ligadas a auséncia de conhecimento e manutengao apropriados.
Fontes Fontes que diferem da(s) fonte(s) principal(ais) da cidade.

alternativas

NOTA: Particularmente aplicével para o fornecimento de eletricidade (ex.: geradores) e de
agua (ex.: dgua engarrafada).

Fontes de
recursos hidricos
melhoradas

Fontes que, pela natureza do seu projeto e construcao, tém o potencial de fornecer agua
potavel.

NOTA 1: Inclui agua canalizada, furos ou pocos tubulares, pocos protegidos, nascentes
protegidas, agua da chuva e agua embalada ou distribuida.

NOTA 2: Com o intuito de atender aos critérios de um servico de agua potavel com
seguranga, as pessoas devem usar uma fonte melhorada que atenda a trés critérios:
deve estar acessivel em instalagdes apropriadas, a agua deve estar disponivel quando
necessario e a agua fornecida deve estar livre de contaminacgao.

[FONTE: WHO-JMP-UNICEF, 2017]

Governanca O ambiente propicio que requer estruturas legais adequadas e processos politicos,
de gestdo e administragdo eficientes para possibilitar a resposta do governo local as
necessidades dos cidadéos.

[FONTE: UN-Habitat]

Indicador Um indicador se refere a uma unidade de medida do sistema urbano e consiste numa
colecdo de Indicadores de Suporte e Questbes Relacionadas. Cada componente é
composto por um pequeno numero de indicadores.

Indicador de Um Indicador de Apoio é a principal unidade de coleta de dados para a Ferramenta de

Apoio Anédlise de Resiliéncia da cidade (CRPT), consistindo numa pergunta ou grupo de perguntas
que exigem uma resposta quantitativa e / ou qualitativa. A maioria dos dados gerados
pelos Indicadores de Apoio sdo comparaveis ou quantitativamente mensuraveis.

Inflagédo Aumento sustentado dos niveis gerais de pregos para todos os bens e servicos numa
economia, ao longo do tempo.

NOTA: A inflagdo descreve uma perda do poder de compra de uma unidade monetaria.
Geralmente € expressa como uma taxa percentual anual de variagao.

Infraestruturas Estruturas fisicas, redes e outros ativos que fornecem servigos essenciais para o

criticas funcionamento social e econdmico de uma comunidade ou sociedade.
[FONTE: UNISDR, 2017]

Infraestrutura Rede estrategicamente planeada de dreas naturais e semi-naturais com outras

verde caracteristicas ambientais projetadas e dirigidas para o fornecimento de uma ampla gama

de servigos ecossistémicos.

NOTA 1: Incorpora os espagos verdes (ou azuis, no caso de ecossistemas aquaticos) e
outras caracteristicas fisicas em dreas terrestres (incluindo as zonas costeiras) e marinhas.
NOTA 2: A Infraestrutura Verde é uma ferramenta para fornecer beneficios ecolégicos,
economicos e sociais através de solugdes naturais. Isso ajuda a evitar a dependéncia
da "infraestrutura cinza", cuja construgéo apresenta custos mais elevados do que as
alternativas que a natureza pode fornecer.

[FONTE: 2016 European Commission. Environment]
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Investimento

Distribuicéo de recursos para atingir objetivos definidos e outros beneficios.
NOTA: O investimento assume duas formas principais: gastos diretos em edificios,
equipamento e ativos similares, e gastos indiretos em garantias financeiras, como titulos

e acoes.

[FONTE: The Economist, 2017; ISO/IEC 38500:2015(en), 2.13]

Organizagdes de
Sociedade Civil
(0SCs)

Associagdes formais nas quais a sociedade se organiza voluntariamente em torno de
interesses comuns.

NOTA 1: Estéo incluidas organizagdes politicas, culturais, ambientais e religiosas, bem
como organizagdes sem fins lucrativos e nao governamentais.

NOTA 2: As OSCs sao organizagdes institucionalizadas, com algum estatuto legal, que
representam grupos especificos da sociedade e estéo envolvidas na prestagédo de servigos.

Livre acesso

N&o sdo atribuidos direitos especificos a ninguém e ninguém pode ser excluido.

Mecanismos de
reclamagao e
indemnizagao

Sistema que responde a consultas ou esclarecimentos sobre questdes diversas, que
resolve problemas decorrentes da implementagao e onde sao atendidas reclamagoes e
denuncias.

Participagao

Processo fundamentado de envolvimento com as partes interessadas, onde os principais
grupos participam ativamente na definicdo do processo e conteldo das decisdes politicas.

[FONTE: UNISDR, 2017 e ISO 22300:2018 (en), 3.187]

Pegada ecoldgica

Trata-se de uma medida quantitativa que analisa a porgao disponivel de terra e de agua
biologicamente produzidas, que seria necessaria para sustentar as geragdes atuais,
tendo em conta todos os recursos materiais e energéticos, gastos por uma determinada
populacdo, individuo ou atividade. E medida em unidades padrdo, denomidadas hectare
global.

Meios de Meios de transporte que ndo estdo disponiveis para o publico em geral, pois ndo sao
transporte partilhados por estranhos sem acordo prévio.
privado
Meios de Servigos partilhados de transporte de passageiros que estao disponiveis para o publico em
transporte geral e sdo partilhados por estranhos sem acordo prévio.
publico
NOTA: Idealmente, possuem 'paragens’ bem definidas e 'itinerarios' demarcadas que sao
oficialmente e / ou formalmente reconhecidas.
[FONTE: UN-HABITAT, Unpublished manuscript, 2016]
Meios de Transporte que tem um efeito nulo ou minimo sobre o meio ambiente devido ao uso de
transporte energia sustentavel ou renovavel.

sustentaveis

Plano de Processo de gestao que analisa o risco de desastre e estabelece acordos com antecedéncia
contigéncia para permitir respostas oportunas, eficazes e apropriadas.

[FONTE: UNISDR, 2017]
Pobreza Estado ou condigao de ter pouco ou nenhum dinheiro / bens / meios de subsisténcia.
Poder Autoridades locais, distintas das autoridades administrativas do estado, que tém um grau

descentralizado

de autogoverno, elaborado no ambito da lei, com os seus proprios poderes, recursos e
capacidades para enfrentar responsabilidades. Possuem legitimidade sustentada por
estruturas democraticas locais representativas e eleitas que determinam como o poder
é exercido e que tornam as autoridades locais responsaveis perante os cidaddos na sua
jurisdicao.

[FONTE: UCLG, GOLD 1, 2008]

Posse da terra

Relacionamento, legal ou tradicionalmente definido, entre pessoas — individuos ou grupos
— referente a terra, determinando como a mesma é usada, possuida, vendida ou sujeita a
outros tipos de concessao.

Mitigacao das Manter o aumento da temperatura média global francamente abaixo de 2°C acima dos
mudancas niveis pré-industriais e exercer medidas para limitar o aumento da temperatura a 1,5 ° C
climaticas acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e impactos das mudancas climaticas.
[FONTE: UNFCCC]
Mitigagao de Diminuir ou minimizar os impactos adversos de um evento perigoso.
riscos
[FONTE: UNISDR, 2017]
Negdcios Empresas de pequenas dimensées, néo incorporadas ou nao registradas, ou unidades
informais produtivas.

NOTA 1: Uma unidade produtiva é uma organizagao formal ou informal que fornece bens e
/ ou servigos ao mercado.

NOTA 2: Um negdcio informal ndo é tributado nem formalmente monitorado por qualquer
entidade governamental.

Preparagao

Atividades, programas e sistemas desenvolvidos e implementados antes de um incidente
que podem ser usados para apoiar e melhorar a prevengéo, protegao, mitigagao, resposta
e recuperagao de interrupgdes, emergéncias ou desastres.

[FONTE: ISO 22300:2018 (en), 3.172]

Principais atores
envolvidos

*Termo
proveniente

da palavra
STAKEHOLDERS,
em inglés.

Pessoa ou organizagéo que pode afetar, ser afetada por, ou perceber-se afetada por uma
decisdo ou atividade.

NOTA: Os principais atores envolvidos podem incluir entidades governamentais, setor
privado, sociedade civil, academia e outras instituigdes importantes, do nivel local ao nivel

internacional, que operam na cidade.

[FONTE: ISO 9000:2015, 3.2.3 e ISO 22300:2018 (en), 3.124]
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Produto Interno
Bruto
(PIB)

Medida de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada regido durante
um determinado periodo de tempo.

Protecao social

Prevenir, gerir e superar situagdes que afetam de forma negativa o bem-estar das pessoas.

NOTA: Consiste na existéncia de politicas e programas destinados a reduzir a pobreza e
a vulnerabilidade através da produgao de mercados de trabalho eficientes, diminuindo a
exposigao das pessoas a riscos e aumentando a sua capacidade de gerir riscos econémicos
e sociais, como desemprego, exclusao, doenca, incapacidade e velhice.

[FONTE: UNISDR]

Redugao do risco
de desastres

Destina-se a prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existentes e a gerenciar
riscos residuais, os quais contribuem para o fortalecimento da resiliéncia e, portanto, para
a obtencdo de um desenvolvimento sustentavel.

[FONTE: UNISDR, 2017]

Questoes
relacionadas

Questdes relacionadas séo estruturadas de forma semelhante aos Indicadores de Apoio,
mas os dados séo coletados a partir de importancia secundaria e ndo sujeitos a um
processo de benchmarking.

Residuos sélidos
urbanos
(RSU)

Reflete o fluxo de residuos de materiais em fim de vida, gerados principalmente pelos
agregados familiares, mas também podem incluir residuos similares gerados pelo
comércio, pequenas empresas, edificios de escritérios e instituigdes (escolas, hospitais,
prédios do governo) e recolhidos por, ou em nome das autoridades municipais.

NOTA: O termo 'municipal' é usado de diferentes maneiras, de municipio para municipio e
de pais para pais, refletindo diferentes praticas de gestéo de residuos.

[FONTE: Eurostat, 2017 modificado pelo I1SO 16559:2014(en), 4.134]

Quota de
producao

Proporgéo do mercado global (definido em termos de unidades ou receita) representado
por um produto especifico.

Receitas proprias

Todas as receitas governamentais que sao angariadas diretamente pelo municipio.

NOTA: As fontes de receitas proprias incluem impostos sobre propriedade / terra, taxas e
encargos de servigos e permissdes, vendas locais sujeitas a imposto, impostos sobre uso
ou renda, investimento (3.45) ou receita de aluguer proveniente de bens da cidade, entre
outros.

Resiliéncia

Capacidade de absorver e adaptar-se num ambiente em mudanca.

NOTA: No contexto da resiliéncia urbana, a capacidade de absorver e adaptar-se a um
ambiente em mudanga é determinada pela capacidade coletiva de antecipar, preparar e
responder as ameacgas e oportunidades de cada componente individual de um sistema
urbano.

[FONTE: ISO 22300:2018 (en)]

Recolhedor
de lixo

Pessoas que recolhem o lixo doméstico, comercial e industrial.

NOTA 1: Podem fazer a recolha de caixotes de lixo privados, que se encontram nos passeios,
ou de caixotes de lixo, ao longo das ruas e cursos de agua ou em aterros municipais.
NOTA 2: Relinem materiais reutilizaveis ou reciclaveis descartados por outros para vender
OU para CoNsuMos pessoais.

NOTA 3: Os recolhedores de lixo incluem aqueles formalmente contratados pelos municipios
e entidades privadas, mas também todos aqueles que trabalham informalmente.

Recuperacao

Restauracdo e melhoria, quando apropriado, dos meios de subsisténcia e saude, bem
como dos ativos, sistemas e atividades economicas, fisicas, sociais, culturais e ambientais
de uma comunidade ou sociedade afetada por desastres, alinhando-se aos principios do
desenvolvimento sustentavel e de “reconstruigdo melhorada’, para evitar ou reduzir o risco
futuro de desastres.

[FONTE: UNISDR, 2017 e ISO 22300:2018 (en), 3.187]

Redes de
abastecimento

Relagbes bidirecionais de organizagbes e / ou pessoas com processos, logistica,
informacgao, tecnologia e recursos, envolvidos em atividades e gerando valor desde o
fornecimento de materiais até a entrega de produtos ou servigos.

NOTA 1: A cadeia de fornecimento pode incluir fornecedores, subcontratados, instalagdes
de fabricacéo, fornecedores de logistica, centros de distribuigéo internos, distribuidores,

retalhistas e outras entidades que tém como destinatario o utilizador final.

[FONTE: ISO 22300:2018 (en) 3.251]

Resiliéncia
urbana

Capacidade de qualquer sistema urbano, em conjunto com os seus habitantes, de antecipar,
preparar, responder e absorver choques, adaptar-se positivamente e transformar-se diante
de tensOes e desafios, num ambiente de mudanga, ao mesmo tempo que promove um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

NOTA 1: Um sistema urbano mais resiliente é caracterizado pela sua capacidade de
continuar em funcionamento, mesmo durante processos de interrup¢édo de curto e médio
prazo, combinado com a capacidade de reduzir as pressoes e de se adaptar as mudangas,
riscos e oportunidades. A resiliéncia urbana, portanto, depende n&o apenas da capacidade
de um sistema urbano de lidar com choques, mas também com tensées e desafios
cronicos.

NOTA 2: A resiliéncia urbana depende da resiliéncia individual e coletiva de todos os
componentes constituintes de um sistema urbano complexo. Embora uma cidade,
municipio ou comunidade dentro de uma area urbana possa individualmente demonstrar
maior resiliéncia dentro dos seus respetivos limites, a resiliéncia urbana abrange o escopo
geografico mais amplo da aglomerag&o urbana. A resiliéncia de um sistema urbano é
medida pela capacidade de resiliéncia de cada componente individual do sistema e esta
dependente da resiliéncia do mais fraco perante a aglomeragéo urbana dentro do escopo
do sistema.

NOTA 3: Para avaliar, planear e agir de acordo com os choques, tensdes e desafios, a
capacidade de resiliéncia de um sistema urbano deve ser medida e analisada através de
dados qualitativos e quantitativos.

Responsabilidade
social

Abordagem a governanga que envolve os cidaddos e as organizagdes da sociedade civil
nos processos de decisdes publicas.
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Risco de
desastres

Possibilidade de perda e danos.

NOTA: O risco de desastre inclui potenciais perdas de vidas, interrupgdo de vidas e
meios de subsisténcia (incluindo ferimentos, doengas, perigos, perda de seguranga ou
deslocamento), danos ou perda de propriedade e interrupgdo de atividades comunitdrias
que podem ocorrer num sistema, sociedade, ou numa comunidade num periodo de tempo
especifico, e que podem representar perigo, exposicao, vulnerabilidade e / ou afetar a sua
capacidade.

[FONTE: ISO/DIS 22327:2017 e UNISDR, 2017]

Sistema de
seguranga social
(SS)

Conjuntos de garantias basicas de seguranga social definidos a nivel nacional que
assegurem, no minimo, que ao longo de um ciclo de vida todos tenham acesso a cuidados
essenciais de saude e aos rendimentos minimos nacionais. Em conjunto, estas medidas
devem garantir o acesso efectivo a bens e servigos definidos como necessarios a nivel
nacional.

Servigos
ecossistémicos

Servigos provenientes dos ecossistemas que beneficiam as populagdes.

NOTA: Estes incluem servigos de fornecimento, como alimentos, dgua, madeira e fibra;
servicos reguladores que afetam o clima, inundagdes, doengas, geragdo de residuos
e servigos culturais e de qualidade da agua que proporcionam beneficios recreativos,
estéticos e espirituais; e servigos de apoio, como formacgao do solo, fotossintese e ciclo
de nutrientes.

[FONTE: ISO 14055-1:2017(en), 3.1.2 com adi¢&o de nota]

Sociedade civil

Grande diversidade de individuos, grupos de pessoas, redes, movimentos, associagdes e
organizacgdes que manifestam e defendem os interesses dos seus membros e de outros.

NOTA 1. Podem basear-se em valores e convicgdes filantropicas, culturais, religiosas,
ambientais ou politicas.

NOTA 2: Esta definigéo exclui empresas e negocios com fins lucrativos, universidades e
todas as entidades dependentes do governo.

Tecido urbano

A drea construida, as areas periféricas ndo edificadas e as areas vazias cativas.

Servigos sociais
basicos

Conjunto de servigos oferecidos nas areas sociais, de educagao e de saude, como forma
de responder as necessidades basicas.

Setor informal

Empresas ndo corporativas e que ndo se encontram registadas, ou sdo consideradas
de pequenas dimensbes em termos do numero de empregados (ex.. menos de cinco
empregados).

NOTA 1: Uma empresa néo € incorporada se ndo for constituida como uma entidade legal
separada, independentemente do seu (s) proprietario (s), e ndo mantém um inventario
contabilistico.

NOTA 2: Unidades envolvidas na produgdo de bens ou servigos exclusivamente para
uso final doméstico séo excluidas do setor informal, assim como empresas dedicadas a
agricultura, caga, silvicultura e pesca.

Setor privado

Empresas com fins lucrativos, organizagdes ou negdécios, independentemente do tamanho,
propriedade e estrutura.

NOTA: Abrange todos os sectores econémicos e atividades econdmicas, desde
organizagoes de agricultores locais, cooperativas e pequenas e médias empresas até
grandes corporagées internacionais. Inclui instituicoes financeiras privadas, associagées
industriais e comerciais e consorcios e coligagdes que representam interesses do setor
privado (ex.: grupos multi-setoriais de varias industrias, grupos multi-setoriais de iniciativas
especificas, iniciativas focadas no mercado).

Transporte
coletivo nao
formal

*Termo
proveniente da
palavra PARA-

Servigos de transporte que estéo disponiveis para serem partilhados, sem acordo prévio,
pelo publico em geral.

NOTA 1: O transporte coletivo ndo formal, no entanto, ndo é considerado como parte do
sistema regulador tradicional de transporte publico.

NOTA 2: O transporte coletivo ndo formal, de forma geral, apresenta as seguintes
caracteristicas:

1. Os servigos geralmente ndo sao programados e muitas vezes, embora nem sempre,

TRANSIT, em surgem associados a itinerarios com uma maior procura; e,
inglés. 2. Os veiculos operativos sao tipicamente pequenaos, incluindo motocicletas e autocarros
pequeno.
NOTA 3: Os servicos de transporte coletivo ndo formal séo geralmente fornecidos por
operadores informais com as seguintes caracteristicas:
1. N&o sdo corporativos e, geralmente operam como empresas de uma Unica pessoa; €,
2. Frequentemente estdo fora do sistema tributdrio ou sdo beneficidrios de tratamento
favoravel do setor ndo corporativo.
[FONTE: Roy, E. L, Rosemary, G. M, Transportation Engineering and Planning, Paratransit
Systems, 2009]
Urbano Qualquer cidade, municipio ou outro assentamento humano.

Sistema
de Aviso Prévio
(SAP)

Sistema integrado de monitoramento, previsao e avaliagao de riscos de desastres; sistemas
de atividades de comunicagao e preparacao; processos que possibilitam que individuos,
comunidades, governos, empresas e outros tomem medidas oportunas para reduzir 0s
riscos de desastres antes que 0s mesmos ocorram.

[FONTE: UNISDR, 2017]
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Introducao

Como cidade-piloto do projeto “Tornando cidades Sustentaveis e Resilientes” (Making Cities Resilient and Sustainable
-MCRS-), 0 ONU-Habitat tem, nos ultimos dois anos, desenvolvido um trabalho de estreita colaboragdo com o Municipio
de Maputo com o intuito de criar um perfil abrangente da cidade e definir recomendagdes de a¢des para melhorar a
sua resiliéncia através da Ferramenta de Perfil da Resiliéncia da cidade (CRPT). O Programa de Perfil da Resiliéncia das
cidades (CRPP) agradece ao governo local de Maputo pelo seu compromisso de trabalhar como cidade-piloto do projeto
MCRS. Apesar da existéncia de iniciativas anteriores, especificamente focadas nos diferentes aspetos relacionados a
redugéo de riscos e a resiliéncia urbana, o municipio de Maputo aceitou de forma muito aberta a implementagéo do
CRPP devido a sua abordagem transversal que pode conduzir a inovagdes no processo de construgdo de um conceito
de resiliéncia integrada entre os diferentes sectores urbanos.

O CRPP proporciona uma estrutura universal de analise que utiliza dados verificaveis e contextualizados da cidade
para estabelecer o seu perfil de resiliéncia e para desenvolver um diagnostico abrangente dos seus desafios mais
urgentes. Tanto o perfil quanto o diagndstico estabelecem uma base para a criagédo de Agbes para a Resiliéncia (A4R)
baseadas em evidéncias que serdo incorporadas as estratégias de desenvolvimento urbano e aos processos de
gestdo existentes. Este processo foi concebido para apoiar o governo local na adogédo de estratégias de tomada de
decisdo conscientes e informadas com o intuito de promover um desenvolvimento urbano resiliente e sustentavel, no
Municipio de Maputo.

O relatério de Recomendacdes de Agbes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade (RAR-S), representa o culminar do
trabalho realizado como parte da implementagédo do CRPP em cada cidade-piloto. Com o propdsito de orientar o leitor
e fornecer uma perspetiva geral de todas as segbes constituintes do processo analitico — através do qual as Agdes
para a Resiliéncia sdo desenvolvidas — este capitulo apresenta, de forma breve, a metodologia CRPP. A descri¢éo
da metodologia nédo €, de modo algum, exaustiva, mas apresenta-se como uma base para os resultados analiticos
apresentados nos capitulos subsequentes. Por outras palavras, embora o relatério RAR-S procure traduzir, de forma
resumida, o processo multifacetado de implementagao, as metodologias de andlise e de diagndstico, assim como,
a definicdo de recomendagdes concretas para agdes de construgao de resiliéncia nas cidades-piloto, 0 mesmo nao
procura definir uma estrutura detalhada nem para a base metodoldgica — a partir da qual o CRPT foi desenvolvido —
nem para o processo analitico no seu todo, dada a sua extensao.

Com base nesta breve visdo metodoldgica, este capitulo providencia uma explicagdo do escopo e profundidade da
analise explorada neste relatério.

CRPP: conceitos principais

A ferramenta emblematica da ONU-Habitat
para a resiliéncia urbana — Ferramenta de Perfil A Resiliéncia urbana é a capacidade mensuravel de
da Resiliéncia da cidade - estabelece uma qualquer sistema urbano, em conjunto com os seus
abordagem transversal de diagndstico e de acoes habitantes, de manter a sua continuidade atraves

para o desenvolvimento urbano sustentavel de todos os choques e estresses, enquanto se
com base no conceito de resiliéncia. A sua
metodologia é baseada na definigédo de resiliéncia
urbana pela ONU-Habitat — descrita abaixo — a
qual engloba uma abordagem tedrica seguida por
uma descrigdo mais pratica sobre as implicagdes
e os esforcos envolvidos num processo de

adapta e se transforma, de forma positiva, rumo a
sustentabilidade.

Uma cidade resiliente avalia, planeia e age com
o intuito de se preparar para responder a perigos
desenvolvimento urbano resiliente. - naturais e humanos, subitos ou de inicio lento,
esperados ou inesperados - a fim de proteger e
Estas definigdes e conceitos s&o extremamente melhorar a vida das pessoas, assegurar objetivos
importantes para as cidades que implementam a de desenvolvimento, fomentar um ambiente de
CRPT, assim como para os parceiros envolvidos investimento e impulsar mudancas positivas.

NO processo, uma vez que representam o resumo
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dos objetivos gerais de qualquer centro urbano. Sem um entendimento compartilhado, catalisar o engajamento das
partes interessadas e conquistar a adesdo dos parceiros é um desafio.

Para além destas definigdes, os seguintes Principios de Resiliéncia Urbana foram desenvolvidos para guiar o processo
de fortalecer a resiliéncia urbana nas cidades. E importante ressaltar que estes principios estdo incorporados na
estrutura, no desenvolvimento e no processo de implementagao do CRPP.

Principio 1
Natureza dinamica da resiliéncia urbana

— A resiliéncia ndo € uma condi¢do, mas sim um estado que ndo pode ser sustentado
a menos que o sistema evolua, se transforme e se adapte as circunstancias
e mudancas atuais e futuras. Portanto, a construgcdo de resiliéncia requer a
implementagado de planos e agdes flexiveis e especificos para cada contexto, que
possam ser ajustados a natureza dinamica dos riscos e da resiliéncia

Principio 2
Abordagem sistémica para as cidades

Reconhecendo que as cidades sdo compostas por sistemas interconectados

através de redes complexas e que, determinadas mudangas numa das partes, tém o
‘ potencial de se propagar por toda a rede, a construgéo de resiliéncia requer

uma abordagem ampla e holistica que leve em consideragao essas
interdependéncias quando o sistema urbano é exposto a perturbagdes;

Principio 3
Promover a participacao no planeamento e governanca

Um sistema resiliente garante a preservagéo da vida, a minimizagao dos impactos e
yo procura uma melhoria da "prosperidade” dos seus habitantes, promovendo a incluséo
X e fomentando a participagao abrangente e significativa de todos, particularmente
daqueles que se encontram em situagdes vulneraveis, no planeamento e em varios
processos de governanga. Tal abordagem pode garantir o senso de propriedade,

conseguindo assim a implementacdo bem-sucedida de planos e agdes;

Principio 4
Engajamento de multiplos atores

' Um Sistemaresiliente deveria assegurar a continuidade da governanga, da economia,
do comércio e de outras fungdes e fluxos dos quais os seus habitantes dependem.
s Isso torna necessario promover a comunicagdo aberta e facilitar a colaboragao
integrada entre uma ampla gama de atores que vao desde as entidades publicas,
o setor privado, a sociedade civil, e a academia até todos os habitantes da cidade;

Principio 5
Esforco para as metas de desenvolvimento

u A construgao da resiliéncia deve direcionar, salvaguardar e sustentar os objetivos de

OBJETIV3S

DE DESENVOLVIMENTO desenvolvimento. As abordagens para a resiliéncia devem assegurar que os esforgos
SUSTENTAVEL para reduzir riscos e minimizar certas vulnerabilidades ndo geram ou aumentam
outros esforgos. Deve garantir que os direitos humanos sdo cumpridos, respeitados

e protegidos sob quaisquer circunstancias.

CRPP: metodologia e alinhamento com a agenda
internacional 2030

A implementagao do CRPP é caracterizada por quatro etapas que se sobrepdem: 1) recolha de dados, 2) anélise, 3)
diagndstico e 4) recomendagdes de agdes para a resiliéncia. Para um melhor entendimento sobre como os dados
recolhidos se traduzem em agdes concretas, € necessario esclarecer como esses processos-chave de implementagao
sao almejados e relacionados entre si. O processo de implementagéao € discutido brevemente na segao a seguir.

Para facilitar a recolha de dados e as fases de analise, a CRPT é estruturada em quatro grupos chamados SETs. Cada
SET tem um foco especifico, através do qual as informagdes que cobrem todo o sistema urbano sdo mapeadas,
analisadas e interrelacionadas. Os dados analisados ao longo destes SETs, e subsequentemente apresentados
neste relatorio, derivam de bases de dados existentes, documentos oficiais, pesquisas e publicagles, entre outras
fontes fidveis. Embora muitos desses dados fornegam informagdes quantitativas para realizar andlises baseadas em
evidéncias da cidade, as conclusées sao complementadas por fontes qualitativas recolhidas através de workshops,
leituras especializadas, etc., na tentativa de captar as subtilezas da cidade e o seu contexto. Em conjunto, a recolha e a
analise de dados quantitativos e qualitativos conduzem a um diagndéstico abrangente e profundo da cidade, fornecendo
assim, uma base para o desenvolvimento de agbes para a resiliéncia.
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Figura 1: Diagrama do Processo de Implementag&o do CRPP. Fonte: CRPP (2018).
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Como ilustrado no diagrama anterior, os dados sé&o primariamente recolhidos no SET 1 — Identificagdo da cidade
(City ID), para obtengao de informagéo relacionada ao contexto, e no SET 4 — Elementos Urbanos, para informagdes
relacionadas a performance. Esses dados fornecem uma base para analisar os pontos fortes e fraquezas do Sistema
Urbano e o seu desempenho — o QUE.

Seguindo este conjunto de dados que compreendem o QUE, as informacdes recolhidas relativamente aos principais
atores envolvidos (incluindo o governo local) e os choques, estresses e desafios (aos quais a cidade é mais ou menos
vulnerdvel) sdo incorporados a analise.

No SET 2, a informacéo ¢ utilizada para analisar o papel e as relagbes de diferentes instituicdes e organizagbes que
atuam na cidade e para determinar os fatores mais influentes — QUEM. Este QUEM ¢é captado no Governo Local
e Analise de Stakeholder - o qual fornece uma breve descrigdo da estrutura, papel e responsabilidades do governo
local. Além disso, € providenciada uma viséo geral das principais partes interessadas externas ao governo local (por
exemplo, governos regionais, provinciais, nacionais, empresas privadas, organizagdes comunitarias, ONGs, etc.).

0 SET 3 produz informac&es sobre a existéncia e priorizagdo dos choques, estresses e desafios na cidade - o PORQUE.
Choques, Estresses e Desafios — examina o PORQUE fornecendo uma visdo geral dos varios riscos enfrentados
pela cidade. Para comegar, este capitulo avalia os varios choques que a cidade potencialmente enfrenta e resume o
processo analitico através do qual a priorizagdo de choques foi determinada (se inclui ou ndo, e em que medida, as
medidas de redugéo de risco foram estabelecidas).

Por ultimo, as informagdes sobre os processos de desenvolvimento existentes (por exemplo, politicas, planos
e iniciativas existentes) fornecem uma lente através da qual se aplicam os resultados obtidos através dos dados
recolhidos nos supracitados SETs. Essas informagdes sdo organizadas num inventario que as mapeia de forma
coerente em relagdo a QUAIS os problemas, QUEM ¢ capaz de agir e PORQUE, qual acéo deve ser levada a cabo, para
determinar as areas atuais de foco, lacunas e sobreposi¢des — para formular COMO agir. Este processo projeta uma
imagem da trajetoria potencial da cidade, construindo o cenario de tendéncia.

O resultado destes processos de analise prioriza e implementa linhas de agao ou areas tematicas prioritarias que sao
desenvolvidas durante um workshop que consolida os resultados da CRPT e integra as contribuigées do governo local
e de outros atores envolvidos. Estas contribuigbes séo extremamente relevantes e contribuem para o desenvolvimento
de um processo participativo e consensual focado no conceito de resiliéncia. As Linhas de Agéo exploram, portanto,
as questdes tematicas resultantes deste processo de diagndstico, apresentando-se como o resultado das conclusées
dos dados recolhidos e dos esforgos analiticos preliminares, em combinagdo com as contribuicbes dos principais
atores envolvidos no processo de implementacgdo. Essas linhas de acdo podem variar em termos de escopo, mas
estdo diretamente relacionadas a informagdes quantitativas e qualitativas, o que representa uma sintese de cada
etapa metodologica na implementacdo do CRPP.

Esta metodologia foi desenvolvida em alinhamento com estruturas intergovernamentais globais, tais como: Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, Marco de Sendai para a Redugao de Riscos de Desastres, Acordo de Paris sobre
Mudancga Climatica, Cupula Mundial Humanitaria - Agenda para a Humanidade e a Nova Agenda Urbana. Alinhar o
CRPP com essas estruturas permite que os governos locais que implementaram a CRPT desenvolvam um melhor
entendimento, relatem e cumpram as metas.

ol Frarrim i spatis Fivk Rdurtns

Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres
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O Marco prevé a resiliéncia em todos os niveis, desde o nivel local aos niveis regional e
nacional. A CRPT contribui para o objetivo geral do documento que passa pela redugao
do nivel de vulnerabilidade a desastres e 0 aumento da capacidade de resposta e de
recuperagao, incluindo contribuigbes para as Quatro Prioridades de Agéo:

e Prioridade 1. Contribuigao: Construir conhecimento baseado em evidéncias sobre a
reducdo do risco de desastres;

e Prioridade 2. Contribuicdo: Fortalecer as estruturas governamentais no combate ao
risco de desastres através da adogao de planos e estratégias;

e Prioridade 3. Contribuicado: Investimento na redugéo de riscos e na resiliéncia urbana;

e Prioridade 4. Contribuicdo: Aumento da capacidade de preparagdo dos atores e
desenvolvimento de uma abordagem focada em "reconstruir melhor", no processo
de reconstrucao.

OBIJETIVLS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Resiliéncia Urbana relaciona-se com os elementos principais do desenvolvimento
urbano sustentavel e com os objetivos da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
p6s-2015, principalmente em relagdo aos objetivos 1,2, 3,9, 11, 13 e 14 onde

a resiliéncia é mencionada, mas também noutros objetivos onde o conceito de
resiliéncia esta implicito. O conceito de resiliéncia é também um forte componente
de muitos dos objetivos citados no preambulo e paragrafos 7,9, 14, 23, 29 e 33 da
Declaragdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

0PN -CMPTT

PARIS 2015

5 L

Acordo de Paris sobre Mudanca Climatica

O artigo 7 apela ao fortalecimento da resiliéncia face as mudancas climaticas na procura
de um desenvolvimento sustentavel. Ao envolver os governos locais nesses esforcos, a
resiliéncia nas cidades contribui para os seguintes principios do Acordo de Paris:

o Adaptagao (lidar com os impactos da mudanca climatica);
e Perda e Dano (minimizar perdas e danos ligados a mudanga climatica);

e Papel das cidades (construir resiliéncia).

I
¢
(~

WORLD
HUMANITARIAN
SUMMIT

Cupula Mundial Humanitaria - Agenda para a Humanidade

As principais responsabilidades definidas na Clpula Mundial Humanitaria estao
fortemente relacionadas com a construgao da resiliéncia. A abordagem adotada pela
ONU-Habitat para promover resiliéncia contribui para as Prioridades Fundamentais 1D,
4A, 4B, 4C e BA.

IMPLEMENTING
THE NEW
URBAN AGENDA

Nova Agenda Urbana

O conceito de resiliéncia esta relacionado com alguns dos principais objetivos da Nova
Agenda Urbana acordada pelos Estados Membros durante o Habitat Ill, tais como:

e Novos paradigmas do planeamento urbano para a resiliéncia.
e Marcos legais e regulamentares para capacitar e governar o desenvolvimento urbano
e Andlise dos riscos inerentes as areas urbanas.

e Promover boas praticas relacionadas a economia local e estratégias de promogéo de
cidades seguras e sustentaveis.
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CRPP: construcao de Acoes para a Resiliéncia

As Acdes para Resiliéncia (A4R) constituem o produto final do processo de implementagéo programa da ONU-Habitat
dedicado a resiliéncia urbana — CRPP. O principal objetivo do documento passa por elucidar os governos locais, neste
caso 0 Municipio de Maputo, do actual cenario da cidade, no que diz respeito a resiliéncia, com base nas conclusdes
retiradas da implementacgéo da ferramenta metodoldgica do programa (CRPT), anteriormente descritas. A partir dai,
pretende-se que os governos locais iniciem a preparagdo, corregdo ou implementagdo de iniciativas (programas,

planos e / ou projetos) num contexto de governanga
eficiente, transparente e organizado, sob a lideranca da
administragdo publica e dentro de uma estrutura legal
segura e efetiva.

As Agbes para Resiliéncia (A4R) ndo sdo necessariamente
construidas a partir do zero, e tém em consideragéo
iniciativas existentes — em processo de implementagao
ou ndo. Além disso, as agbes ndo estdo especificamente
relacionadas com o planeamento urbano, e tentam
valorizar iniciativas nos diferentes sectores relacionados
com os estresses identificados, para além das areas de
desenvolvimento ou ordenamento territorial.

A metodologia aplicada no
desenvolvimento das A4R é robusta, mas
também é flexivel e o suficiente versatil
para permitir a sua adaptacao e replicacao
em diferentes contextos. Constitui um
guia para a concec¢ao de novas iniciativas
ou para a modificacao daquelas ja
implementadas com o intuito de promover
aresiliéncia e o desenvolvimento
sustentavel dos governos locais, com foco
nas particularidades de cada contexto.

Resumidamente, as A4R constroem evidéncias para
modificar e / ou melhorar as iniciativas existentes assim como propdem novas estratégias, com base numa nova
abordagem resiliente e sustentavel.

A A4R apresenta, como valor adicional, o desenvolvimento de uma visédo compartilhada entre os atores, através de um
processo de participagdo consensual, alinhado com os marcos da agenda internacional.

Este documento esta dividido em trés capitulos que descrevem as etapas do desenvolvimento do CRPP:

e Cenario actual: Identificagao e elaboragao do perfil da cidade.
e Cenario de tendéncia: Potencial impacto de planos, politicas e iniciativas atuais

e Cendrio resiliente e sustentavel: Formulagdo das Agdes para a Resiliéncia (A4R)
Construcao do cenario actual: Identificacao e elaboracao do perfil da cidade

O cenario actual é caracterizado por dados resultantes de indicadores multidisciplinares quantitativos e qualitativos
(SMART#: especificos, mensurdveis, alcangdveis, relevantes e oportunos), visitas de campo e conhecimento local.
Paralelamente, deve ser realizada uma analise sobre como o actual sistema de governanga funciona na cidade.

Os indicadores que revelam fragilidades no sistema urbano sdo agrupados por temas que, combinados de forma
multidisciplinar, formam uma composigao de estresses especificos do contexto. Nesse cenario, séo analisados 0s
impactos dos chogues mais recorrentes e a forma como a cidade responde aos mesmos: medidas de prevengao e que
tipo de resposta sdo levadas em consideragao.

A compilagado destes dados representa uma perspetiva geral da caracterizagdo da cidade. A vulnerabilidade do sistema
urbano aos choques impede a realizagédo do cenario resiliente. As fragilidades internas do sistema urbano impedem a
realizagao do cenario sustentavel.

# United Nations Development Programme (UNDP). (2009).

Handbook on planning, monitoring and evaluating for development results. Pg — 63

Construcao do cenario de tendéncia: Potencial impacto de planos, politicas e
iniciativas atuais

O cenédrio de tendéncia é construido sobre o cendrio actual, analisando os efeitos que as iniciativas atuais (politicas,
projetos, programas e planos) — aprovadas ou ndo — pretendem provocar no sistema urbano. A relevancia desta
andlise esta na sua capacidade de propor correcdes potenciais a certas tendéncias negativas ou de incluir problemas
anteriormente ignorados nos resultados previstos. O cenario de tendéncia € o responsavel por desencadear a
formulagao de Recomendacdes para Agdes de Resiliéncia. Da mesma forma, o cenario resiliente e sustentavel é o
resultado da aplicagé@o das Ac¢des para a Resiliéncia ao cenario de tendéncia e, portanto, apresenta um processo de
transformagao realista do sistema urbano.

Construcao do cenario resiliente e sustentavel: Formulacao das A¢des para a
Resiliéncia (A4R)

As Acdes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade (Af4) sdo organizadas de acordo com o(s) estresse(s) que procuram
abordar, a sua capacidade de implementagao e o escopo territorial a0 que se aplicam. Embora as duas primeiras
categorizagGes oferegam uma infinidade de agdes reais para alcangar um sistema urbano resiliente, por meio da
identificagdo do escopo territorial, as agdes podem proporcionar mudangas no sistema urbano que apoiem a
incorporagao da sustentabilidade de longo prazo na cidade.

Quadro conceitual

O conceito de resiliéncia urbana e sustentabilidade € complexo e multidimensional. A abordagem para avaliar
a resiliéncia de uma drea urbana é formada pelas relagdes sistémicas entre os diferentes sectores urbanos e
partes interessadas e as diferentes lentes através das quais as questdes urbanas podem ser compreendidas.

Os principais conceitos que deverao ser tidos em consideragao no processo de construgao de cidades resilientes
e sustentaveis sao: o sistema economico inerente, o nivel de pobreza, a segregagao social, a desigualdade social,
a degradagao ambiental, a falta de cobertura e acesso a servigos basicos e a gestdo do metabolismo urbano.
Ao mesmo tempo, a partir desses conceitos, surgem estresses associados — por exemplo, a segregagao social
ocorre devido: a falta de redes sociais tanto na escala do bairro como na escala urbana, a falta de cooperagao
interinstitucional e entre os cidadédos e as administragdes, a um quadro legal ou regulamentar inadequado, ao
nivel de inseguranga ou a percegao que os cidaddos tém da mesma, a proliferagéo de assentamentos precarios,
a desequilibrios territoriais, periferias degradadas,...

Os estresses também séo caracterizados pela combinagdo de diferentes temas, uma combinagéo que define
as particularidades de uma cidade especifica. A singularidade de cada cidade é através de uma composigao
de elementos transversais e de estresses interligados, uma dindmica que deve ser levada em consideragdo na
implementacao de diferentes iniciativas.
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CRPP: processo de implementacao em Maputo

O envolvimento do Municipio de Maputo no processo de implementagdo da CRPP como cidade-piloto comegou no
ultimo trimestre de 2016, com a apresentagao do escopo e da metodologia de trabalho para as principais autoridades
e foi consolidado no segundo semestre de 2017 através de um Memorando de Entendimento preparado de forma
colaborativa pela ONU-Habitat e o Municipio de Maputo. Durante este periodo, a ONU-Habitat selecionou um Ponto
Focal da cidade que, apos passar por treinamento em resiliéncia urbana e na CRPT, particularmente na recolha e analise
de dados, seria responsavel pela implementagao direta da CRPT em coordenagdo com o Municipio. Posteriormente,
o Municipio atribuiu mais dois (2) Pontos Focais Municipais para apoiar diretamente o processo de implementagao
da CRPT. A ONU-Habitat realizou 4 visitas de campo para um maior envolvimento e treinamento com os principais
parceiros da cidade.

A CRPT foiimplementada em Maputo na sequéncia do processo de recolha de dados, do envolvimento de atores chave,
do processo de anélise e de diagndstico e das recomendagdes de agdes para a resiliéncia. Os Pontos Focais lideraram
o processo de recolha de dados através de pesquisas, reunides técnicas e workshops entre os diferentes sectores. Os
workshops tinham como objetivo, ndo so6 o preenchimento dos dados necessarios, mas também o treinamento dos
técnicos, vereadores municipais e outros atores relevantes, no entendimento do conceito de resiliéncia urbana e a sua
natureza transversal.

A partir das diferentes fases de recolha de dados, surge um primeiro panorama geral da cidade, o qual fornece uma
visdo contextual geral, bem como o seu perfil de resiliéncia, que inclui a andlise de desempenho e dos principais atores.
Estes, posteriormente, foram compilados num diagndstico, que foi apresentado e verificado durante o workshop de
Diagnostico realizado em novembro de 2018. Os principais resultados deste workshop sdo os Eixos de Ac¢éo, nos
quais as Recomendacoes de A¢des para Resiliéncia e a Sustentabilidade sdo baseadas. Em margo de 2019, as agbes
propostas foram apresentadas aos atores envolvidos no workshop Agdes para Resiliéncia com o intuito de desenvolver
uma metodologia consensual para o desenvolvimento resiliente e sustentavel de Maputo. Estes resultados foram
apresentados no langamento oficial do Perfil da cidade e Agbes para Resiliéncia e a Sustentabilidade no final de margo
de 2019.

Assinatura da carta
de interesse

1° Encontro com o Municipio para
apresentagao do projeto

2 reunides com o Municipio para discutir as
possibilidades de implementacgao do projeto

Formacgao do Ponto Focal de Maputo no CRPT
Versdo 1 em Barcelona

Reunido de cortesia entre o Presidente do Municipio
de Maputo, a ONU-Habitat e o Municipio de Barcelona

Inicio oficial da implementagao

Workshop Técnico de Validagéo do SET

Participagdo no Férum Urbano Mundial em Maputo e
publicacdo do perfil da Cidade de Maputo

1° Sessao de Validagao dos Workshops SET4

2° Sessao de Validagédo dos Workshops do SET4

Semana de Resiliéncia BCN - Participagdo de Maputo

Workshop de Diagndéstico

A4R Workshop

Langamento Oficial A4R
& Inicio do Processo de Restituigao do CRPP

o

Out 2016

Nov 2016

Jun 2017

Jun 2017

Set 2017

Set 2017

Jan 2018

Fev 2018

Apr - Mai 2018

Set 2018

Nov 2018

Nov 2018

Fev 2019

Mar 2019

O Etapas Fundamentais
Principais etapas na implementacao
O outros workshops / missdes
Participagao de Maputo em eventos
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MAPUTO

Capitulo 1
Cenario Actual

1.1 Contexto da cidade de Maputo

A cidade de Maputo é a capital da Republica de Mogambique e estd localizada no sudeste da Africa. Trata-se também
da maior cidade e principal centro financeiro, empresarial e comercial do pais. Como ilustrado na figura 3, Maputo esta
situada no extremo sul de Mogambique, proximo & fronteira com a Africa do Sul e & fronteira com Eswatini (antiga
Suazilandia), e, consequentemente, na triplice fronteira entre os trés paises. A cidade se encontra na costa ocidental da
Bafa de Maputo, delimitada pelo Oceano Indico.

A cidade de Maputo compreende uma area de 347 km2, localizada a 47 metros acima do nivel do mar. Em termos
climaticos, estd classificada como savana tropical segundo a classificagdo de Koeppen-Geiger, e apresenta um
clima variado, de acordo com as duas estagdes climaticas da regiéo (verdo e inverno), além de uma variabilidade na
precipitagdo anual: clima quente e chuvoso no verdo (de Outubro a Abril) e invernos um pouco mais frios e secos (de
Maio a Setembro). A precipitagéo pluviométrica média anual é de cerca de 781 milimetros (mm), com a média mensal
maxima em janeiro (125,8 mm) e a minima (13,1 mm) em Agosto. Durante o verdo, o valor médio de temperatura é de
cerca de 30°C a 31°C e a precipitagao durante os meses de Novembro a Margo representa 73% da precipitagao média.
No inverno, a temperatura média é de 25°C a 26°C, durante os meses de Julho e Agosto, e as chuvas sdo escassas (0s
valores médios ndo excedem 20 mm entre Maio e Setembro). Os ventos de sudoeste prevalecem no verdo, enquanto
os ventos de noroeste sao predominantes durante o inverno. Estas caracteristicas climaticas, em combinagao com
a posicdo geogréfica de Maputo, aberta ao Oceano Indico, bem como outras caracteristicas biofisicas (por exemplo:
declives acentuados e &reas propensas a deslizamentos, zonas humidas e manguezais, degradagdo ambiental),
intensificam a ocorréncia e o efeito de eventos extremos, como cheias e ciclones, ondas de calor, secas e processos de
eroséo (Veja o Anexo V. Futuras mudancas climaticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo
até o final do século XXI).

Principais informacoes

Area: 347 km2

Altitude: 47 metros acima do nivel do mar
Sistema de classificagao climatica Koppen-Geiger: Subtropical umido

Temperatura mensal média: 23°C

Pluviometria anual média: 78T mm

Umidade relativa média anual: 66,6%

Demografia: 1273 076 habitantes

Densidade populacional: 3.648 habitantes/km?2
Expectativa de vida: 59,4 anos

Taxa de alfabetizacao: 9.5%

Principais sectores da economia: Agricultura, Industria, Turismo e Servigos

Tabela 1: Principais informagdes sobre a cidade de Maputo. Fonte: Elaborado pelo CRPP (2019) com informagdes do processo de
levantamento de dados de CRPT.
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Em relagéo as caracteristicas demograficas e socioeconémicas, é importante destacar uma dinamica populacional
positiva elevada, relacionada principalmente as altas taxas de natalidade e imigragdo. Tal cenario conduz a grandes
desafios socioeconémicos para o governo local, tais como prestagéo de servigos, infraestrutura e abastecimento
alimentar. A Tabela 1 apresenta, resumidamente, algumas principais informagdes sobre as caracteristicas biofisicas,

demograficas e socioeconémicas de Maputo.

Para fins administrativos, Maputo é dividida em sete distritos urbanos e dentro de cada distrito existem bairros e

povoagdes, como caracterizado na figura 2 e na tabela 2.

Indicativo Distrito

1 Distrito urbano de KaMpfumo

2 Distrito urbano de Nlhamankulu
3 Distrito urbano de KaMaxaquene
4 Distrito urbano de KaMavota

5 Distrito urbano de KaMubukwana
6 Distrito urbano de KaTembe

7 Distrito urbano de KaNyaka

," 4 - !
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Figura 4: Mapa territorial apresentando as unidades administrativas da cidade de Maputo, seus sete distritos e seus respetivos
bairros/povoagdes. Fonte: CRPP (2019) com informagdes do processo de levantamento de dados de CRPT.

1en1oy oLeus) T ojnjided

75



Capitulo 1: Cenario Actual

76

1.2 Construcao do Cenario Actual

Apds uma exaustiva recolha de indicadores e andlise das informacoes relativas ao desempenho dos elementos
urbanos desde um ponto de vista sectorial e considerando temas transversais fornecida pelos técnicos do Municipio;
foram identificados os fatores enddgenos (estresses) e exdgenos (choques) que condicionam o funcionamento e
a organizagdo da cidade. Esta informagéo, junto do levantamento dos parceiros (stakeholders) que actualmente
trabalham com o Municipio, oferece uma fotografia chamada Cenario actual, como ja referido na explicagdo da
metodologia do CRPP.

Ao total, foram recolhidos quase 500 indicadores com dados fornecidos pelos técnicos do Municipio. Para a analise
estatistica, os indicadores foram agrupados em oito elementos ou grupos tematicos que oferecem uma informacgao
de caracter sectorial, nomeadamente: ambiente construido, cadeia de suprimentos e logistica, infraestrutura basica,
mobilidade, servigos publicos municipais, inclusao e protegao social, economia e ecologia.
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Figura 5: Visualizagdo dos resultados apods a recolha dos dados e da avaliagdo dos mesmos em relagéo a resiliéncia.
Fonte: CRPT (2019).

Ap0s a analise inicial, observa-se a recolha de 55% dos indicadores. Isto € compreensivel considerando que esta € a
primeira vez que se realiza uma pesquisa desta natureza e em muitas ocasioes nao foi possivel responder a pergunta
exacta. Contudo, isto reforga também a necessidade do Conselho Municipal levar a cabo de forma sistematica uma
recolha de dados dos varios sectores e a sua correspondente actualizagdo. A informacao disponivel e actualizada
ajuda na tomada de decisGes e na priorizagao de acgoes.

Emrelagdo aresiliéncia, a cidade de Maputo ainda tem bastante trabalho pela frente. Pouco mais do 25% dos resultados
indica que a cidade esta bem ou razoavelmente bem em relagdo a esta questao, porém apresenta mais de 40% das
informagdes ndo disponiveis.

Uma vez analisados todos os resultados, ha algumas conclusdes que sao partilhadas por todos os elementos urbanos:

e Ha uma generalizada falta de dados e informacdes confidveis que ajudem na avaliagdo de desempenho de cada
um dos sectores. E necessario melhorar o sistema de recolha, andlise e actualizacdo da informagéo existente no
CMM de forma que a instituigdo possa fazer uso da mesma para melhorar a receita, identificar novas intervengdes,
priorizar ac¢des e negociar com outros agentes.

e Divulgar as actualizagbes da legislagéo entre os técnicos do Municipio e reforgar sua aplicagao.

e Persiste, ainda, a confusdo entre os conceitos de resiliéncia e emergéncia; existindo a ideia errbnea que uma cidade
resiliente é aquela que responde as emergéncias com prontidéo, desconsiderando a capacidade de recuperagao
apos um desastre, ou pensar ser uma cidade resiliente aquela que tem a sorte de ndo sofrer emergéncias.

A seguir, destacam-se as principais conclusdes de cada um dos elementos urbanos, sendo possivel consultar
informagado mais pormenorizada no Anexo lll. Visdo geral do desempenho urbano:

Ambiente construido
e Rapido crescimento de Maputo que dificulta o planeamento do territorio;
e Proliferagcdo de assentamentos informais, onde mora 70% da populagéo da cidade;

e 35% das moradias estdo localizadas em dreas perigosas e ambientalmente sensiveis (com a consequente
degradacdo dos ecossistemas).

Cadeia de Suprimentos e Logistica

e Grande dependéncia da Africa do Sul para productos basicos (alimentos, principalmente), de preco mais elevado (o
que aumenta a desigualdade);

e Deficiente rede vidria interna no pais.

Infraestrutura basica

e Redes de dgua e energia elétrica ineficientes e ndo confidveis. Grande desperdicio de agua potdvel e insuficiente
aproveitamento das aguas pluviais;

o Deficiente tratamento das dguas residuais (problemas de salde e ambiental), com 50% da populagdo sem acesso
a servigos seguros de tratamento;

e Carvao (63,5%) e lenha (14,9%) como principais combustiveis domésticos (deterioramento do meio ambiente);

e Problemas ambientais derivados da ndo aplicagdo das 3R (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).

Mobilidade
e Alto nivel de congestionamento devido a multiplos fAtores (economia informal, etc.);

e Ambiente urbano desfavoravel (passeios em mal estado, semaforos quebrados, etc), o que dificulta e torna perigosas
as deslocagdes a pé;

e Estruturas normativas e institucionais pouco claras, insuficientes para atender a demanda.

Servigos Publicos Municipais

e Existe patriménio e actividades culturais, mas com divulgagdo desigual na cidade (o que reforca a desigualdade
social);

e Elevado nivel de inseguranga na cidade (principalmente na periferia), sendo necessario aumentar a iluminagéo
publica;

e Malaria e HIV como questbes chave de salde publica.
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Incluséo e Protegao Social
e Limitado envolvimento das Organizagdoes da Sociedade Civil (OSC);
e Grande pressao sobre as unidades escolares (muita demanda, instalagdes superlotadas);

e Instalagdes sanitarias da cidade sob grande presséo (pela proliferagdo de casos de maldria em certas alturas do
ano);

e Limitada atengdo as pessoas portadoras de necessidades especiais (problemas de accesibilidade, etc.).

Economia

e Alto nivel de emprego informal (52%);

e Alta percentagem de desemprego (28,9%), especialmente entre os jovens (39,7%);
e Desigualdade e inequidade (tanto a nivel municipal como nacional);

e Baixa arrecadacdo tributaria ligada ao uso da terra e as propriedades imobiliarias.

Ecologia
e Altos niveis de poluigao;

e Comecgam surgir iniciativas que encorajam a manutengao dos ecossistemas, mas que devem ser melhoradas em
sua implementagéo, monitoramento e fiscalizagdo pelo Municipio.

Como resultado desta analise estatistica dos dados foram identificados trés grandes estresses®; ou questdes
enddgenas que condicionam a cidade em relagdo a resiliéncia, e que foram também confirmados pelo Municipio.
Nomeadamente:

1. Urbanizagéao rapida e sem regulamentacao;
2. Desigualdade sécio-econémica;
3. Gestao ineficiente do metabolismo urbano.

Existem também causas exdgenas ou externas que afectam claramente a cidade, que sdo os chamados choques®.
Conforme a classificagao internacionalmente estabelecida para estes fatores e com base na supracitada andlise
qualitativa realizada, cinco choques séo prioritarios em Maputo (veja o Anexo IV. Analise de choques):

Natural: Seca, Onda de Calor, Inundagao e Ciclone.
Biol6gico: Maldria.

® = S
pos= aaa _— b

Seca Onda de calor Inundagao Ciclone Tropical Malaria

Figura 6: Choques prioritérios em Maputo. Fonte: CRPT (2019).

5 Estes séo definidos como pressées dindmicas crénicas e continuas originadas dentro de um sistema urbano com potencial
para impactos cumulativos na habilidade e capacidade do sistema para alcangar os seus objetivos.
6 Estes séo definidos como eventos incertos, abruptos ou de inicio longo, que tém potencial para impactar o proposito ou

objetivos de um sistema urbano.

Como explicado anteriormente, com o propdsito de priorizar os choques em Maputo, foram considerados os seguintes
critérios:

e Aavaliagdo da magnitude que cada choque constitui na populagao, recursos e processos
e Estudo da recorréncia de eventos e dos seus impactos nas diferentes areas da cidade e na sua populacao.

e Andlise de como os diferentes choques atuam nos distintos elementos e componentes do sistema urbano,
considerando as interdependéncias entre as partes constituintes do sistema urbano.

As projegOes das tendéncias de alteragbes climaticas em Maputo e como as mesmas podem agravar 0s impactos
dos choques identificados.

Deve-se referir que a cidade de Maputo, e o desenvolvimento do seu Perfil de Resiliéncia com a ONU Habitat, constitutiu-
se num estudo de caso para o Projeto “Global users copernicus change service” (Glorious), desenvolvido por Lobelia
para Isardsat. Isto permitiu, gragas aos dados fornecidos por satélites europeus e em base a modelos definidos e
calibrados, obter informag&o chave sobre as tendéncias das mudangas climaticas na cidade (veja o Anexo V. Futuras
mudancas climaticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo atéo final do século XXI).

Da analise da governanca e Atores relevantes para a implementagao de iniciativas (veja o Anexo VI. analise de Atores),
obteve-se informagbes chave; dentre elas:

e O Governo Local e o Governo Nacional permanecem altamente conectados apesar da existéncia de politicas de
descentralizagéo, que consideram os Governos Locais (municipios) como érgaos auténomos;

o Significativa influéncia e participagao de instituicdes relevantes para o Desenvolvimento Municipal, dentre as quais
se incluem parceiros no ambito do desenvolvimento e cooperagdo, como o Banco Mundial, o Banco Africano de
Desenvolvimento, as Embaixadas e as Nagbes Unidas;

e A falta de uma coordenacéao eficaz entre os Atores trabalhando em nivel local € um entrave a gestéo sustentavel
dos fundos alocados para implementagao de varias iniciativas, bem como a redundéncia de intervengdes e fungdes;

e Ha uma significativa necessidade de fortalecimento de acc¢des coordenadas, assim como de processos de
comunicacao entre Atores;

e Dados gerais sobre o papel dos atores na reducdo de risco e as relagGes entre os mesmos sao limitados. Os
dados disponiveis, no entanto, indicam papéis relativamente dominantes das agéncias e 6rgaos nacionais no
desenvolvimento e implementacdo de medidas e estratégias de redugéo de riscos;

e Parece haver um bom nivel de coordenagao entre os atores nacionais e locais em termos de resposta a emergéncias
e ajuda humanitaria em casos de catastrofes. No entanto, poucos dados séo encontrados sobre como esses atores
estdo interligadas e cooperam em relagao as medidas de mitigagéo de riscos a longo prazo;

e Um vez que foram considerados para analise apenas os Atores identificados na documentagao e/ou participantes
das oficinas técnicas com a municipalidade, emergiu uma evidente necessidade de maior reconhecimento da
relevancia, perspectivas e contribui¢cdes de Atores privados, organizagbes da sociedade civil e, sobretudo, dos grupos
em situagao de vulnerabilidade, que também sé&o fortemente conectados com o governo local.
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1.3 Identificacao, priorizacao e descricao dos estresses e
estressores em Maputo

A Ferramenta de Perfil da Resiliéncia da cidade (CRPT) da suporte a Nova Agenda Urbana (NAU) e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reconhecendo a importancia de atendé-los aos niveis urbano e local. Além disso,
a metodologia do CRPP reconhece que o desalinhamento a esses objetivos pode enfraquecer o desenvolvimento
sustentavel. A construgdo de resiliéncia urbana € um dos principais contribuintes para um maior status de
sustentabilidade em cidades.

Portanto, a identificagéo de estresses foi baseada em uma tabela inicial predefinida que os conecta conforme
desalinhamento com um ODS especifico (Veja o Apéndice 1. Cenario actual: Identificagdo de estresses e estressores
em Maputo). Usando a Nova Agenda Urbana como a lente do desenvolvimento urbano para olhar os ODS, este
diagndstico liga os estresses com os indicadores da Ferramenta de Perfil da Resiliéncia da cidade através de um
numero de estressores destacados ao longo dos compromissos da NAU.

Para uma compreensdo abrangente dos estresses existentes no sistema e seus estressores subjacentes, también se
realiza uma leitura qualitativa dos dados disponiveis como outra camada de analise, com o objetivo de identificar mais
estressores que nao tenham sido detectados através dos indicadores dos elementos urbanos ou do conhecimento
técnico local. Para o propdsito desta analise qualitativa, os especialistas fizeram uma extensa reviséo da documentagéo
existente, incluindo pesquisas tedricas e empiricas por académicos e profissionais da area.

Identificacao e prioritizacao de estresses

De modo a selecionar os principais estresses que pressionam o sistema urbano, foi realizada uma analise sobre de
como os estressores afetam os indicadores da CRPT (Veja o Apéndice 2. Cendrio actual: Sele¢édo dos indicadores
e a sua relagdo com os choques e estresses em Maputo). Esta andlise permitiu detectar os principais estresses
que pressionam o sistema urbano e que diminuem a capacidade de Maputo para a sustentabilidade e resiliéncia,
conduzindo ao aumento da vulnerabilidade.

Além disso, os estresses prioritarios na cidade de Maputo foram também confirmados por uma analise quantitativa
e qualitativa com base em dados fornecidos pelo Governo Local através de especialistas, pesquisas e consultas a
bibliografia relacionada. Como ja foi referido na explicagdo da metodologia do CRPT, foi estabelecida uma linha de
base comum, que define parametros desejaveis para qualquer municipio (consoante o estabelecido na Nova Agenda
Urbana e os ODS), independentemente da sua localizagéo, populagéo, etc.

Trata-se duma codificagdo muito simples para que cada cidade possa saber em que nivel se encontra em relagédo a
estes critérios internacionalmente estabelecidos (Veja o Anexo Ill. Visdo geral do desempenho urbano).

Tomando as cores do seméaforo, obtem-se de uma forma muito rapida, uma primeira visdo da cidade:

e COr verde: o indicador esta dentro dos estandares desejaveis
e COramarelo: o indicador encontra-se perto do desejavel
e COr laranja: o indicador esta longe do desejavel

e COrvermelho: o indicador esta muito aquém do minimo

Assim, as informacdes recolhidas em Maputo sé&o transformadas em um cores que mostra a situagdo da cidade em

relagdo aos parametros estabelecidos. A andlise deu énfase aos indicadores em vermelho e laranja para identificar

areas de maior deficiéncia.
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Figura 7: Cenario actual da cidade de Maputo. Avaliagdo em relagao a resiliéncia de alguns dos indicadores em Maputo segundo

cores. ldentificagdo dos estresses a partir do estudo dos elementos urbanos. Fonte: CRPP (2019).
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Através desta andlise, 3 estresses e 11 estressores foram identificados como prioritérios na cidade de Maputo (Veja o

Apéndice 1. Cenario actual: Identificagdo de estresses e estressores em Maputo).
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Figura 8: Relagdo do desempenho negativo dos indicadores CRPT e a geragdo de estressores por cada respetivo estresse.

Fonte: Elaborado pelo CRPP com informagdes do processo de levantamento de dados de CRPT (2019).

E importante ressaltar, desde o inicio que o desconhecimento das causas contextuais e histéricas ¢ um problema
grave que dificulta a proposigéo de solugdes, uma vez que normalmente o panorama da cidade é estudado de forma
descontextualizada, ndo compreendendo o porqué do surgimento ou ndo de certas dinamicas. Sem este conhecimento
detalhado das razbes pelas quais a cidade se tornou o que €, nunca seremos capazes de chegar a solugdes eficientes,
detalhadas e personalizadas. Portanto, na descrigdo de estratégias hd um interesse especifico em perceber os
processos que trouxeram como conseqiéncia uma avaliagao desfavoravel sobre o desempenho do sistema.

Descricao dos estresses priorizados e estressores associados

Estresse I: Urbanizagcao rapida e sem regulamentacao

Estressores associados:

e Assentamentos informais

e Coberturainadequada (insuficiente) das infraestruturas bésicas - Infraestruturas deficientes
e Estruturas inadequadas causadas pelo incumprimento de leis e regulamentos

e Mobilidade ineficiente
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Figura 9: Urbanizagao répida e sem regulamentagdo. Fonte: CRPT (2019).

E quase impossivel separar um estressor de outro, pois estdo intimamente conectados através de relaces de causa
e consequéncia. Considerando a problematica actual que a mobilidade supde para a maioria dos habitantes, este
estressor tera uma explicacdo mais detalhada, sempre intrinsecamente relacionado com os anteriores.

Processo de geracao da combinacao de estressores (Assentamentos informais, cobertura
inadequada/insuficiente das infraestruturas basicas e estruturas inadequadas causadas pelo
incumprimento de leis e regulamentos)

Em 2017 o Municipio de Maputo celebrou o 130° aniversario da sua fundagao. A situagao actual da cidade €, sem
duvida, resultado da sua histéria e desenvolvimento ao longo desses anos.
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Desde a sua fundagéo, a cidade de Maputo (antigamente
Lourengo Marques) teve sempre uma clara diferenciagdo
ligada a questdo racial. Isto aconteceu nos inicios e foi
perdurando ao longo da sua historia; supondo um maior
prejuizo quanto mais crescia a populagdo nas areas mais
pobres. J& desde aquela altura (finais do século XIX,
principios do XX), a diferenga estava estabelecida a todos
os niveis; por exemplo, a populagao nativa ndo tinha direito
a receber educagdo, sendo posteriormente aceita a sua
assisténcia a escola até 42 classe.

A chamada cidade de cimento era a parte nobre da cidade
(edificios institucionais e residéncias dos colonos). A
periferia foi ocupada progressivamente pela populagdo
indigena com a proibicéo especifica de ndo poder construir
em materiais duradouros; sendo conhecida como cidade

Imagem 1: Vista aérea do bairro de Munhuana

Fonte: Roteiro Histérico de Maputo, Sopa and Rungo (2005).

de canigo ou casas de madeira e zinco (veja o Anexo Il. Caracterizagéo da cidade).

Sao excepgdes alguns bairros localizados na periferia, como Munhuana. Conhecido como bairro indigena, foi concebido
nos anos 40 pela Camara Municipal. O dinheiro foi disponibilizado pelo Governo Sulafricano como indemnizagao pelo
desabamento duma mina na qual morreram muitos mogambicanos. O Bairro responde a um tragado centralizado,
com ruas compridas, contendo todos os servigos publicos necessarios (dispensario médico, escola, esquadra, etc.).
Foram construidas casas de alvenaria para acolher a funcionarios da Camara Municipal. Contudo, a escolha da zona a
ser implantado néo foi a melhor e o Bairro tem sofrido vérias cheias desde a sua fundagao.

a li |

. |

Imagem 2: Casas de alvenaria, T-1, T-2 e T-3. Fonte: Roteiro Histérico de Maputo, Sopa and Rungo (2005).

O Maputo actual é reflexo/consequéncia
dos acontecimentos desse periodo e,
principalmente, dos anos seguintes a
independéncia (1975). Com a saida dos
colonos, houve uma grande mudanga
sociolégica que afectou a cidade, pois
teve lugar a nacionalizagao dos prédios
existentes (o0 que supds 0 acesso a uma
residéncia digna para muitas familias pela
primeira vez). Contudo, esta mudanga se
sentiu também na estrutura e investimento
na cidade; pois foram praticamente nulos
os investimentos destinados a melhora

e manutencdo da maioria dos imoveis
e infraestruturas municipais (causa do
deficiente estado de muitos dos mesmos . o ) )
] Imagem 3: Momentos de construgdo comunitdria das aldeias comunais (fim
na actualidade). _ . .
anos 70-80). Fonte: Arquivo fotografico do Conselho Municipal de Maputo.
Durante os anos de guerra civil (1976-1992),
a cidade sofreu um aumento consideravel
de populagéo, agravando-se os problemas
que ja despontavam naquela altura
(densificagdo excessiva, inexisténcia de
organizagao urbana, falta de infraestruturas
basicas e outros). Foram os anos das
aldeias comunais, onde muitas familias
foram deslocadas por estarem construidas
em zonas improprias (inundaveis); sendo
responsabilidade de toda a comunidade a
construgéo nos novos locais. (Veja o Anexo
Ill. Visdao geral do desempenho urbano,
com dados mais especificos sobre 0 acesso
a servicos bdsicos).

Como descrito no pardgrafo anterior, Imagem 4: Momentos de construgdo comunitdria das aldeias comunais (fim

esse crescimento rapido e descontrolado  @nos 70-80). Fonte: Arquivo fotogréfico do Conselho Municipal de Maputo.

da cidade, nos anos posteriores a

independéncia, ndo foi acompanhado pelo desenvolvimento das infraestruturas urbanas e servigos municipais
necessarios. A existéncia de planos e directrizes ndo garante a sua aplicagéo (ainda mais em situagdo de pobreza
e desespero absoluto). Embora na actualidade a instituigdo conte com uma equipe técnica ampla, todos os
departamentos apresentam a falta de pessoal como um dos principais problemas na observancia e cumprimento da
legislagdo em ambos os niveis nacional e municipal. Muito tem sido o esforgo do CMM, durante anos, em mudar esta
situagéo e melhorar as condi¢des para a maioria dos municipes; mas a aplicagdo da legislagdo existente (algumas ja

ultrapassadas e necessitando actualizagdo) é um dos desafios que a cidade de Maputo tem pela frente.
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em uma tese de doutoramento (publicagdo pendente). Prendergast, Arwen.

Figura 10: Crescimento da pegada urbana de Maputo. Fonte: Evolugéo e tendéncias regidas pelas mudangas histéricas, contextos e

Atores implicados nos bairros suburbanos e periurbanos: o caso de Maputo. Arwen Prendergast (2011).”

7 Esta tese de Mestrado faz parte de um conjunto de trabalhos e pesquisas empiricas, quantitativas (SIG) e qualitativas, culminando
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Processo de geragao do estressor associado (mobilidade interna ineficiente)

Amobilidade interna ineficiente € uma consequéncia mais desta urbanizagao rapida e da categorizagdo (ou segregagao)
da cidade desde a sua fundagao. actualmente este estressor tem um impacto enorme na vida didria dos municipes
(estreitamente relacionado com o estresse a seguir, a Inequidade sécio-econémica), pelo que merece uma andlise
mais pormenorizada.

Duranteos Ultimos 10-15anos, juntoac aumento
da populagdo na cidade (principalmente nos
bairros periféricos durante os anos 80 e 90),
aumentaram também o numero de veiculos
privados; embora ainda seja um numero baixo,
44 pessoas de cada 1.000 possuem veiculo
privado (Veja o Anexo Ill. Visdo geral do
desempenho urbano - Mobilidade).

Devido a clara centralidade de Maputo, a
cidade de cimento atrai, ha anos, uma grande
quantidade de gente, quer pela existéncia
dos edificios administrativos e institucionais
(ministérios, bancos e outros), quer pelo
facto de se concentrar nesta area muitos dos
locais de trabalho e outros servigos (escolas,
hospitais, etc.). O aumento do numero

de veiculos privados junto a escassez de
alternativas publicas (poucos autorcarros e
com deficiéncia de manutengao), tem feito do
problema de transporte uma das principais
preocupagdes de todos os Atores da cidade
(municipes, sector privado e Municipio). Deve-
se considerar também que as distancias
percorridas também aumentaram; isto &, devido
ao valor arrendamento ou compra de residéncia
em muitas zonas da cidade, grande parte da
populagéo se vé obrigada a viver longe. Assim,
o problema do transporte ndo se limita ao

territério administrativo da cidade de Maputo,
mas também afecta aos Municipios de Matola,
Boane e parte do circunvizinho Distrito de Imagem 6: Mylove em Maputo. Fonte: Google images (2019).
Marracuene. Toda esta area tem sido chamada

de Grande Maputo; supondo um novo desafio pelo envolvimento de varias administragdes e territorios.

O transporte € um servigo necessario para quase todos os sectores da populagdo e supGe uma carga economica
importante nas despesas mensais das familias. Devido a rede deficiente de autocarros existente, é frequente que uma
pessoa necessite pegar dois Tchapas (transporte semicolectivo) além de caminhar para chegar desde sua casa até
seu destino. Os municipes, perante a falta de transporte, aceitaram sistemas alternativos que supéem um perigo para
a sua integridade fisica e para o fluxo do transito: os chamados Mylove (veiculo de caixa aberta, sem condi¢bes para
o transporte de pessoas). Embora este tipo de transporte estivesse, inicialmente, autorizado apenas na periferia da
cidade, a crescente demanda o tem convertido em uma alternativa muito atractiva para os municipes.

E importante lembrar que a mobilidade requer essa visdo geral (que contempla a drea do Grande Maputo como um
todo), mas que ndo deve ser esquecido o nivel dos pedes.

Considerando que as areas informais séo onde reside a maioria da populagao de Maputo, é nelas onde muitos pedes
caminham desde as suas residéncias até as paragens e outros pontos da cidade. O percurso das pessoas nestes

bairros periféricos € complicado, principalmente
no tempo chuvoso, pois devido a falta de um
sistema de drengem adequado, séo inUmeras
as ruas alagadas e quase intransitaveis até a
agua desaparecer.

Na cidade de cimento, o problema de circulagdo
pedonal também existe, embora se manifeste
de forma diferente. Ndo existe uma manutengéo
adequada dos passeios por parte do CMM,
porém ha também falta de responsabilidade
por parte de privados que realizam obras e
nao deixam os passeios com o acabamento

devido. Sem duvida, o principal problema em

relagao aos passeios na cidade de cimento é
Imagem 7: Exemplo de ruas alagadas nos bairros periféricos.

Fonte: CRPP (2019).

a ocupagao dos mesmos por parte dos carros.
Isto afecta a circulagdo das pessoas, pondo
em risco sua seguranga ao ter que caminhar
na calcada dos carros, desconsiderando a dificuldade acrescida para colectivos mais vulneraveis como deficientes
fisicos, criangas e idosos. O carro tem ocupado ndo s6 o seu espago, mas também aquele que pertence (ou devia
pertencer) ao cidadéo a pé.

Imagem 8: Exemplo de carros estacionados nos passeios, impedindo a circulagao dos pedes e pondo em risco a sua seguranga.
Fonte: CRPP (2019).
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Estresse Il: Desigualdade socio-econdmica

Estressores associados:

Segregagao espacial — Zonificagdo
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Figura 11: Desigualdade socio-econémica. Fonte: CRPP (2019).

Segundo a terceira Avaliagao Nacional da Pobreza®, realizada em 2010, a incidéncia da pobreza® é de 54,7% em
Mogambique. O pais "é o nimero 197 de 210 no “ranking” de paises por nivel de renda “per capita” (World Bank, 2010).
Da mesma forma, numa lista do Banco Mundial de paises que foram classificados em termos de riqueza “per capita”,
Mogambique ocupa a posi¢ao 139 de um total de 152, enquanto que sua posigéo € n°® 177 de entre os 195 paises na
lista das Nagdes Unidas, ao aumentar a sua taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos de idade (ONU,
2010)". No mesmo estudo'®, pde-se de manifesto que "a posigdo de Maputo apareceu extraordindria no sentido de
que a pobreza na cidade de Maputo era quase téo alta como em varias outras partes do pais".

Processo de geracao desta combinacao de estressores (Segregacao espacial/ Zonificacao, Falta
de inclusao social, Economia informal e Inseguranca na posse da terra)

Como no estresse anterior, é dificil tratar os estressores de forma independente, pois estdo estreitamente relacionados
entre si. Em Maputo existem duas cidades: a cidade de cimento e a cidade informal. A segunda supde 70% da superficie
construida e € a area onde reside a maioria da populagéo. Este cinto em volta da cidade de cimento é consequéncia da
historia e evolugdo da cidade; pois na sua origem estava proibido a populagéo nativa (negra) viver dentro da mesma,
sendo obrigado a localizar as suas residéncias numa area periférica.

8 Boom, B.v.d. (2011). Andlise da Pobreza em Mogambique.
9 |bid. p1
70 |bid.

Como ja foi referido, também
comegou nessa época uma
1.;:.___\'._5' '.;-: 2 _ diferenciagdao quanto ao tipo de
el & construgdo: os nativos nao podiam
edificar as suas casas em outro

g material que ndo fosse madeira e
n zinco, que esta relacionado a, mas,
----- E- . economia mas, principalmente,
1..‘:53' estabelecia uma diferenciagao
‘:;31 de status. Ainda hoje, a cidade
LEEE de cimento acolhe quase todos

|

os edificios instituicionais e
administrativos, o que potencializa
0 seu caracter nobre frente ao

resto da cidade.
Imagem 9: Planta da cidade de Lourengo Marques em 1940. Da drea tracejada para baixo,

a cidade de cimento. Fonte: Morais, J. S., (2001). Maputo, patrimonio da estrutura e forma Em 1976, com a nacionalizagdo

dos principais servigos (saude,
educagao) e das infraestruturas -

urbana.

criando-se a Administragédo do Parque Imobilidrio do Estado (APIE) -, muitos mogambicanos passaram residir em
casas de alvenaria ou prédios pela primeira vez. Contudo, ao longo do anos de guerra civil e com a chegada massiva
de pessoas a cidade, a segregagao (ou falta de incluséo) social se manteve durante muitos anos. Desde a assinatura
dos Acordos de Paz em 1992 até hoje, a cidade continuou apresentando duas realidades, baseadas principalmente nas
diferengas econdémicas que existiam (e existem) entre os moradores das areas informais e os que habitam a cidade
de cimento.

Esta dicotomia entre o formal e o informal na cidade actual ainda se mantém e abrange muitos aspectos; nao so
aspectos legais sobre a posse da terra, mas também outros de carater socio-econdmicos. S&o estes ultimos os que
mais reflectem essa segregagéo. Na cidade informal € menor a cobertura de servigos basicos como abastecimento
de 4gua ou iluminac&o publica; enquanto outros séo praticamente inexistentes (sistema de esgotos, dreas de lazer ou
espacos verdes). Os racios de outros servigos sociais, como educacéo e salde, sdo também reflexo desta desigualdade.

Segundo os dados recolhidos no inquérito, 35% das casas encontram-se localizadas em zonas de risco Veja o Anexo
Il - Visdo geral do desempenho urbano - ambiénte construido). Muitas zonas onde se localizam estas casas séo
areas informais (60%, segundo esses dados) e impréprias para a construgdo. Tratam-se de zonas inundaveis, outras
de drenagem natural; o que supGe, periodicamente, a ocorréncia de desastres; as vezes com perda de vidas humanas
e, quase sempre, com o desaparecimento dos poucos bens disponiveis (0 que aumenta ainda mais o desequilibrio
social).

Da mesma maneira que se pode falar de duas cidades, a formal e a informal, no terreno econémico a segunda invade
também parte da primeira. A grande maioria dos habitantes dos bairros informais tém um horizonte econémico
diario, isto é, compram o que vao consumir no mesmo dia. Segundo as informagdes recolhidas, 98% dos agregados
familiares nestas dreas obtém a sua sobrevivéncia no mercado informal. Sdo inimeros os vendedores informais que
cada dia realizam seu negdcio nas ruas da cidade, quer nos passeios, caminhando com a sua mercadoria ou até nos
seus proprios veiculos (fornecendo comida quente para funcionérios e trabalhadores). Os productos sdo vendidos em
quantidades pequenas, consoante a capacidade financeira do comprador.

Devido a baixa capacidade aquisitiva da camada residente nas areas informais, qualquer alteragédo em productos
de primeira necessidade leva a uma crise social como a vivida em Maputo em 2008. Esse ano, devido ao aumento
do preco dos chapas, a populagéo da cidade se revoltou, chegando a haver episédios de violéncia que ainda hoje se
recordam. O Governo teve que subsidiar o combustivel para acalmar a situagdo. Nos anos de 2012 e 2018, apesar de
gue houveram subidas nos pregos das chapas, ndo ocorreu a mesma repercursao social.
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Também a informalidade ocupa a maior parte do sector de servigos. Abundam os profissionais que oferecem seus
servicos num mercado sem pagamento de taxas ou impostos, nem facturas ou recibos. A taxa de desemprego nas
areas informais € muito elevada, principalmente entre os jovens. Muitos deles, sem grandes expectativas profissionais
e com uma formagao basica, sdo pouco participativos e colaborativos na vida do bairro. Os problemas de alcoolismo,
drogas, violéncia e inseguranga séo bem conhecidos em varios bairros da cidade (aumentando ainda mais a segregagao
destas dreas).

Sao muitas as ONGs e OSC que trabalham em varios bairros da cidade com programas que tém como objectivo a
capacitagéo e promogao dos jovens, engajamento deles a pratica do desporto, apoio a criagao de pequenos negocios,
etc.

Imagem 10: Prédio na cidade de cimento. Imagem 11: Casa de madeira e zinco da periferia.

Fonte: Google images (2019). Fonte: Google images (2019).

Estresse lll: Gestao ineficiente do metabolismo urbano

Estressores associados:

K S e Gestdo ineficiente do ciclo da agua (captagdo, armazenamento e distribuigédo, consumo -
M drenagem / saneamento e aguas pluviais)

e Gestdo ineficiente dos residuos sélidos

e Gestdo ineficiente dos ecossistemas e as infraestruturas relacionadas
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Figura 12: Gestdo ineficiente do metabolismo urbano. Fonte: CRPP (2019).

Neste caso, os trés estressores referidos serdo pormenorizados separadamente devido a natureza especifica de cada
um.

Gestao ineficiente do metabolismo urbano
Estressor associado: Gestao ineficiente do ciclo da agua. Situagdo actual

Sendo a agua um recurso limitado e vital para o ser humano, é fundamental uma visédo ampla de todo o ciclo da agua
no qual pode-se identificar trés momentos:

Captacgao

Armazenamento e distribui¢ao

Consumo e drenagem/saneamento

Figura 13: Ciclo da dgua. Fonte: CRPP (2019).

1en1oy oLeus) T ojnjided

93



Capitulo 1: Cenario Actual

94

1. Captacao

A principal fonte de abastecimento de agua da cidade de Maputo séo as aguas pluviais, armazenadas na Barragem
dos Libombos, localizada a uns 35 kms ao Sul Oeste da cidade, no Distrito de Boane. Esta barragem recolhe a agua
proveniente da escorrentia da chuva nas montanhas que fazem fronteira com Eswatimi e Africa do Sul. Construida
entre 0s anos 1983-1987, a barragem conta com uma capacidade util de 350 milhdes de m3.

Esta barragem serve como fonte de abastecimento aos principais nucleos populacionais do Sul do Pais, incluindo as
cidades de Maputo, Matola, Boane e outros. Devido ao aumento da populagéo e consequente consumo de agua, viu-se
a necessidade de encontrar outras fontes de abastecimento. Assim, esta sendo finalizada a barragem de Corumana,
que ird aumentar o caudal de agua as cidades de Matola e Boane em outros 60.000 m3 por dia.

Outra fonte de captagéo de dgua é através de furos (dgua subterrénea). Este sistema é maioritariamente utilizado
nas areas mais rurais da cidade, onde a densidade populacional € menor e existe menor risco de contaminagao do
lencgol fredtico. Ndo é permitida a abertura de furos sem autorizagdo da correspondente administragdo por questdes
de salde publica (surtos de cdlera, etc.); devendo existir registo da localizagédo exacta de cada furo, a profundidade do
mesmo e uma analise da qualidade da agua. Estas informagdes séo especialmente importantes para evitar surtos de
colera e outras doengas diarréicas na cidade.

2. Armazenamento e distribuigao

A Provincia de Maputo, pela sua
topografia e orografia, ndo tem Lottt
infraestrutura  necessaria  para l‘ﬂ:“‘;
um armazenamento de agua em .
quantidade suficiente. Até em
anos de chuvas abundantes, sao
muitos os milhdes de litros de
agua de chuva que se desperdicam
pelo facto de ndo se dispor
da capacidade de retengédo e
armazenamento suficiente.

Existem na cidade varios pontos

de armazenamento, tratamento
e distribuicio de &gua, sob a Imagem 12: Exemplo de tanques de &gua integrados nas edificagdes (na cidade de

responsabilidade do Fundo cimento e periferia). Fonte: CRPP (2019).

de Investimento e Patrimoénio

do Abastecimento de Agua (FIPAG). Contudo, a capacidade ndo ¢ suficiente para a demanda existente, estando o
fornecimento limitado a um numero de horas por dia, sendo privilegiada a cidade formal frente a cidade periférica. Esta
dicotomia da cidade volta a se fazer sentir na distribuicdo da agua.

Na cidade formal a maioria dos edificios tém depdsitos ou tanques de armazenamento, que garantem o fornecimento
quando a rede geral estd sem servigo. Esta organizagao vem dos tempos dos portugueses durante o qual os depoésitos
estavam inclusos no desenho dos prédios, encontrando alguns exemplos muito interessantes de integragéo desta
infraestrutura no edificio.

Contudo, devido a maior demanda de dgua pelo aumento da populagéo e seu modo de vida (utilizagdo de maquinas
de lavar e outros), muitas séo as edificagdes que aumentaram sua capacidade de armazenamento com a instalagdo
de tanques plasticos. Sem entrar em questdes estéticas e praticas, estes sistemas supdem grande perda de dgua,
uma vez que é frequente ter bombas em funcionamento mesmo quando os tanques ja estdo cheios. Esta dgua
desperdicada, sendo potavel, ndo é utilizada nem para rega, nem para limpeza.

A distribuigdo na cidade informal responde a uma outra realidade. Pelo tragado irregular da maioria dos bairros, néo é
facil o fornecimento individual (casa por casa), tampouco é facil a leitura dos contadores para a cobranga do consumo

de cada cliente. Nestas areas da cidade, a maioria da populagéo acessa a agua através de Pequenos Sistemas de
Abastecimento de Agua (PSAA). Estes costumam ter uma gestdo privada (embora 0s precos sejam regulados e as
tarifas mais baixas) e estdo registados pelas autoridades, o que garante que a qualidade de dgua apta para consumo
humano. Trata-se de um sistema que requer maior esforgo humano (maioritariamente as pessoas tém de ir comprar
agua e transporta-la em galdes'), mas que por outro lado minimiza consideravelmente o desperdicio do prezado
liquido. Sao frequentes também as liga¢des individuais a um PSAA, mas sempre com a limitagao das distancias.

Por Ultimo, nas areas rurais (Ka-Tembe a Ka-Inhaka), os furos manuais convivem com os PSAA, cujas caracteristicas
(distancia maxima, localizagéo de possiveis fontes poluentes, etc) estdo mais voltadas as fontes rurais. A dispersdo
da populagdo nestas zonas e a pouca densidade populacional ndo justificam uma rede publica de dgua canalizada
(pelos altos custos de construgdo e manutengédo); embora com o aumento da demanda do solo (principalmente na
Ka-Tembe) a situagdo pode vir mudar.

3. Consumo - drenagem / saneamento

A rede publica de dgua, com contadores individuais,
praticamente se limita a cidade formal; enquanto na periferia
funcionam os PSAA. Estes supdem um consumo elevado (por
abastecer uma grande populagdo), mas menores perdas (por
tratar-se de fornecimento em galGes ou ramificagdes de curta
distancia).

Emrelacdo arede publica de esgoto existente na cidade, apenas
o Distrito Urbano 1 se beneficia desta infraestrutura. A maior
parte das edificagbes existentes na zona de cimento foram
construidas com redes de esgotos separativas, isto €, aguas
negras (fecais) e aguas brancas (lavatorio, chuveiro, dguas da
cozinha, etc). As primeiras sdo depositadas em fossas sépticas
e as segundas em drenos. Posteriormente € necessario o
esvaziamento periodico da fossa séptica e o transporte da
lama fecal até a Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR). Este servico é realizado por fornecedores privados.

Um sistema parecido é realizado na cidade informal, na qual sdo esvaziadas as latrinas/fossas individuais, com
métodos mais basicos (pequeno depdsito com bomba de esvaziamento, empurrado manualmente pela dificuldade de
acesso as residéncias). O destino desta lama fecal é também a ETAR.

Figura 14: Localizagdo da ETAR na cidade. Em relagdo ao vale do Rio Infulene (zona de hortas) Pormenor da

infraestrutura. Fonte: CRPP com base nas informacgdes fornecidas por google maps (2019).

11 Depdsitos plasticos de 25-30 litros de capacidade, que servem também como armazenamento nas casas.
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Finalmente, nas dreas rurais da cidade, utilizam-se sistemas de saneamento mais tradicionais (latrinas convencionais
ou melhoradas) que sdo abandonadas uma vez cheias. Isto acontece principalmente em escolas e outros locais
publicos.

Relativo as aguas pluviais, existe em Maputo uma temporada de chuva com pequenas variagdes temporais. Geralmente
sdo os meses de Novembro até Margo os de maior pluviosidade. Na cidade, este fornecimento gratuito do precioso
liquido é visto mais como um problema (pelos estragos que causa devido a ma drenagem do mesmo) que como
uma oportunidade para poupar agua potavel (levando em conta o custo de cada litro considerados a infraestrutura, a
manutengao, etc).

Embora ndo existam dados especificos sobre o0 armazenamento e utilizagao das aguas pluviais, pode-se considerar
que ndo existe recolha, armazenamento e utilizagao destas aguas. Muitos dos edificios da época colonial na cidade
formal dispdem de um sistema de recolha de aguas pluviais, embora a maioria encontra-se em desuso pela falta de
manutencado. Na cidade informal, € um assunto inexistente apesar das consequéncias que a chuva traz a estas areas
da cidade.

S&o varias as valas de drenagem (a céu aberto) que atravessam certas zonas da cidade. E frequente o entupimento
das mesmas pela deposigéo do lixo, pela acumulagéo de areia, plantas e outros objectos. A falta de manutengéo é
outra das causas deste problema.

7 T 7 !; \ki @ Latrina com descarga
@ Latrina

Banheiro com conexao para fossa séptica
@ WC com ligag&o de esgoto

—r— \

Figura 15: Mapa de saneamento da cidade do Maputo. Fonte: CRPP com base nas informacdes fornecidas por PEUMM 2008 (2019).

Gestao ineficiente do metabolismo urbano
Estressor associado: Gestao ineficiente dos residuos sélidos. Situagédo actual

O servico municipal de recolha de lixo segue uma organizagao contraria ao fornecimento de agua: o ponto de inicio do
servico é o municipe e o ponto final, a lixeira municipal.

n Recolha do lixo (primaria e secundaria)

Lixo comum: publico e privado. e distribuigao

Lixo perigoso ou contaminante

Deposicao final (lixeira municipal
J n posi¢ ( pal) J

1. Recolha do lixo: Lixo Comum Publico

Considera-se nesta categoria o lixo produzido
pelos municipes no seu uso cotidiano da cidade
(papéis, garrafas pequenas, botes de refresco,
etc). Sdo pontos especialmente significativos
para este tipo de lixo as paragens, as escolas e
os locais de venda informais.

Na cidade nao existem baldes de lixo, no entanto
ha, na cidade formal, grupos de limpadores
do CMM que costumam recolher este tipo de
lixo nas primeiras horas do dia. Para além do
impacto visual negativo, este lixo supde um
problema grave pelo entupimento das sarjetas

e valas de drenagem (principalmente em tempo
chuvoso). E frequente o alagamento periddico

de algumas ruas e pragas por esta razao. Imagem 13: Lixo contaminante (6leo de carros) num bairro da periferia,

sem tratamento nem sistema de armazenamento adequado - filtragéo ao
2. Recolha do lixo: Lixo Comum Privado terreno e contaminag&o. Fonte: CRPP (2019).
Lixo Comum Privado é aquele produzido pelos
municipes nas suas residéncias, locais comerciais, etc. Na cidade ndo existe recolha de lixo separativa, pois o Unico
destino dos residuos recolhidos € a lixeira municipal (a oficial e outros locais ndo autorizados).

Devido a falta de meios, parte do servico de recolha é terceirizado, dependendo da drea da cidade. Na cidade
formal, os residentes depositam o lixo nos contentores plasticos instalados pelo Municipio, embora muitas vezes a
quantidade transborde a capacidade dos contentores. O lixo € recolhido por uma empresa privada, contratada para o
esvaziamento dos contentores, e transladado até a lixeira. Na cidade "informal’, a recolha primaria é realizada através
de microempresas, contratadas pelo CMM para cada bairro, e que passam 2-3 vezes por semana por toda a area sob
a sua responsabilidade. O lixo é depositado em contentores metalicos, que sao trocados periodicamente e esvaziados
na lixeira. Por ultimo, nos Distritos de Katembe e Ka-Inhaca, os residuos sédo depositados em lixeiras informais.
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3. Recolha do lixo: Lixo perigoso ou contaminante (hospitalar, quimicos, etc.)

Pela especificidade do tratamento de cada tipo de lixo que suponha uma ameaga para a saude e até para a vida,
torna-se obrigatdria a identificacdo dos pontos que geram este tipo de residuos em toda a cidade. E necessario o
cruzamento de dados entre varias vereagdes e departamentos para identificar correctamente cada um deste agentes
poluentes e uma actualizagao periddica do cumprimento das medidas especiais que possam requerer.

A instalagdo de actividades potencialmente impactantes conforme tipo de lixo que produzam devera considerar
possiveis incompatibilidades com as demais actividades do entorno onde se localizam.

4. Deposicao final

O ponto final da chegada dos residuos € a lixeira municipal de Hulene, localizada no Distrito Municipal de Kamavota.
Existem outros pontos de deposigdo de lixo, porém estes s&o informais e nédo existe, por parte do CMM, a capacidade
de controla-los.

A lixeira de Hulene encontra-se completamente
rodeada de residéncias, o que supde uma
grave ameaga sanitaria para a populagdo a
sua volta (cheiro, dguas contaminantes, fumo
pela queima dos residuos, dentre outras). Nao
existe nenhuma faixa de seguranga em volta
da mesma, resultando na tragédia de Fevereiro
de 2018, quando parte da lixeira desabouy,
destruindo varias casas e provocando a morte
de 17 pessoas.

Esta fatalidade foi o ponto final de um problema
que vinha sendo alastrado. Decidiu-se pelo
encerramento da lixeira de Hulene, porém
permanecia o problema de onde localizar a nova

lixeira municipal. Sem considerar os Distritos
de Katembe e Ka-Inhaca, o Municipio tem
clara limitagdo de espago para a localizagao
de uma infraestrutura desta natureza pelas
consequéncias ao meio ambiente que uma
lixeira supde em seu entorno. As autoridades
estdo considerando a necessidade de abordar
este problema a uma escala maior, a um nivel
supra-municipal.

Ainterdependéncia dos Municipios de Maputo e
Matola € inegavel. Tendo sido criada a Agéncia
Metropolitana de Transporte, ja esta aberto o
caminho para que se possam considerar outras

areas de partilha de preocupagbes e busca
comum de solugdes entre as duas autarquias. Figura 17: Localizagdo da lixeira de Hulene no conjunto da cidade e, a

direita, com mais proximidade (pode-se ver a lixeira rodeada de residéncias,
sem nenhum tipo de distancia de seguranga). Fonte: CRPP com base nas

informacdes fornecidas por google maps (2019).

Gestao ineficiente do metabolismo urbano
Estressor associado: Gestdo ineficiente dos ecossistemas e as infraestruturas com eles relacionadas. Processo de
geracao e situagao actual.

O aumento da populagdo na cidade de
Maputo comegou nos anos 30/40 do século
passado. Esta ocupagdo organizou-se ao -
longo dos grandes eixos, ficando totalmente
desorganizada no interior dos bairros (como

explicado em capitulos anteriores). Esse
aumento da populagdo, e consequente
necessidade de construir suas casas
(obrigatoriamente de madeira e zinco, ou
canigo), levou a cabo um uso intensivo desses
recursos da zona. Sdo inimeras as referéncias
qgue existem as cheias periddicas na cidade,
principalmente nos bairros periféricos.

Foram também nos anos 50 em diante,

quando foram desenvolvidas grandes obras Imagem 14: Terraplanagem e movimentos de terra para a construgao
na cidade, que mudaram consideravelmente da via de descida para a Baix. Fonte: Arquivo fotografico do Conselho
a sua topografia. Como pode-se apreciar nas ~Municipal de Maputo.

imagens a seguir, existia ainda certa atengéao
a proteccgado costeira, sem haver uma pressao Ealiads deEnlnrn
urbanistica na zona de praia (actualmente Road to Polana Beach

Costa do Sol).

Contudo, depois da independéncia e durante
os anos da guerra civil (1976-1992), houve
uma maior pressdo sobre o territério e quase
nenhuma preocupagao pelas consequéncias a
meédio e longo prazo. O crescimento de Maputo
nas Ultimas décadas, tem sido um ataque
continuo ao meio ambiente e os ecosistemas
existentes. Nas seguintes imagens pode-se

observar o indice de ocupagéo do solo, desde

1964 até 2008; destacando principalmente,
o desaparecimento de toda a drea de lagoas/ Imagem 15: Fotografia mostrando a vegetagéo natural como elemento de

mangal perto da costa. sujeicao do terreno. Fonte: www.delagoabayworld.wordpress.com

A faixa costeira vivenciou uma presséo urbanistica Unica na cidade. Esta comegou com a construgdo de prédios de
luxo para as classes mais altas, enquanto grande parte da populacdo das camadas mais desfavorecidas passou a
construir na segunda linha de praia, em terrenos alagadizos e totalmente impréprios (os canais de desague das dguas
provenientes das marés, etc.).

A partir de 2011, quando comega a construgdo da Circular de Maputo (uma circunvalagdo que conecta a Av. Marginal
com a EN-4), agravam-se mais os problemas ambientais. A estrada foi elevada a base de aterro, sem ter sido previsto
a colocagao de tubos em numero suficiente para permitir a passagem de aguas para drenagem e escoamento. Sao
frequentes os problemas de inundagdes nos bairros e necessaria a bombagem periddica para evitar aguas estagnadas
e os problemas que delas se derivam (maldria, etc.).
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Outros problemas ambientais que afectam os bairros periféricos da cidade séo consequéncia do baixo poder econémico
moradores. Durante muitos anos, os moradores retiram areia da regido para a construgao de casas, criando enormes
covas gue se convertem em lugares de deposic¢éo de lixo e acumulagdo de dguas estagnadas (focos de malaria). A
populagéo local também € responsavel pelo corte de mangais, e suas poucas arvores, para sua Conversao em carvao
para cozinha ou madeira na construgéo civil. InUmeras organizagdoes da sociedade civil e colectivos tem alertado
para as terriveis consequéncias desta exploragao ao meio ambiente e ecossistemas, embora com pouco sucesso na
mudanca de comportamentos.

1964
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Figuras 18 / 19: Evolugéo do uso do solo em Maputo desde 1964 até 2008. Fonte: CRPP com base nas informagdes fornecidas
por “Maputo, cinco décadas de mudanga territorial. Cristina Delgado Henriques. Editora: IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao

Desenvolvimento).

1.4 O Cenario Actual colocado em contexto

Apds a explicagdo pormenorizada dos estresses identificados e os estressores a eles associados, deve-se lembrar que
o objectivo do presente relatério é propor uma série de Recomendagdes de AgGes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade
(RAR-S) do sistema urbano de Maputo; isto é, da cidade na sua totalidade. Assim, para que estas agdes estejam
correctamente orientadas tém de ser desenhadas ou definidas a vista ndo s6 das fraquezas ou deficiéncias que
Maputo apresenta no seu dia a dia, mas também devem ser considerados os eventos externos aos que esta exposta
e os condicionantes internos da administragao que gere a cidade.

Estresses Choques

“ Urbanizagéo rapida e
sem regulamentagao

Seca

/-\ Inundagéo
i
®
| T

Desigualdade —
sécio-economica Ciclone Tropical

Onda de calor

M Gestédo ineficiente do
metabolismo urbano \\IJ

R

Figura 20: Conclusdes do cendrio actual (estresses e choques). Fonte: CRPP (2019).
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Contextualizacao dos estresses a vista dos choques

Como concluséo do cendrio actual, pode-se afirmar que os estresses identificados (junto dos estressores combinados)
afectam a operatividade didria da cidade. Ao mesmo tempo, Maputo sofre recorrentemente uma série de eventos
externos (choques), que também foram identificados e priorizados ao longo do processo de recolha de dados. A
relagéo entre estresses e choques néo é simples, além de ser quase impossivel isolar uns de outros (como apresentam,
a modo de representacéo, as figuras 21 e 22).
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Figura 21: Mobilidade como elemento urbano e a sua relagdo com os estressores identificados assim como com os choques
priorizados. Visdao conjunta do elemento urbano Mobilidade, relacionando-o com os estresses/estressores e choques que Ihe
afetam directamente, os quais, na sua vez, influem noutros. Fonte: CRPT (2019).
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Figura 22: Mobilidade como elemento urbano e a sua relagdo com os estressores identificados assim como com os choques

priorizados. Visao conjunta do elemento urbano Mobilidade, relacionando-o com os estresses/estressores e choques que lhe
afetam directamente, os quais, na sua vez, influem noutros. Fonte: CRPT (2019).

Constata-se que existe uma relagao entre estresses e
choques e que pode ser expressada assim:

e Os estresses aumentam a vulnerabilidade da cidade
para fazer frente aos potenciais choques

e Os choques véem seu impacto agravado pelos
estresses que a cidade sofre.

E importante reconhecer esta relagdo pois as
Recomendacdes de AcOes para Resiliéncia e
Sustentabilidade  propostas  devem  reduzir a
vulnerabilidade e contribuir a mitigar o impacto de um
evento externo. Consequentemente, deve-se melhorar
a capacidade da cidade de recuperar seu ritmo de
desempenho.

Figura 23: Areas propenass a inundacgdes (azul) sobrepostas
as principais areas criticas de drenagem de aguas pluviais
(tracejadas em vermelho). Fonte: CRPP com base nas
informagdes fornecidas por PEUMM 2008 (2019).
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Contextualizacao dos estresses a vista dos condicionantes locais

E necessario considerar a relacdo entre estresses e condicionantes contextuais de governagdo no municipio de
Maputo. Estes séo, ao mesmo tempo, desafios e areas de oportunidade, cujo conhecimento € necessario e ajuda na
estruturacao de estratégias de acgao. Estes condicionantes, uma vez devidamente dirigidos ou orientados, podem de
fato ser aliados para fortalecer a resiliéncia da cidade.

Incrementam a vulnerabilidade
Disfuncionalidades _ Eventos externos
internas do afectam o sistema

sistema urbano Agravam o impacto urbano

Areas de oportunidade

€2 <
9 A0 \ 1,
— “uy” ¢ ® A '
Legislagao Recursos Gestao da Republicao Responsabilizacao
Humanos Informacao e difusao dos actores

Figura 24: Vinculagdo dos choques e estresses com outros condicionantes ou areas de oportunidade. Fonte: CRPP (2019).

Estas areas de oportunidae séo:

e Legislagdao: O momento actual, relativamente a legislagdo em vigor, planos e politicas existentes e/ou previstos e/
ou aprovados.

e Recursos Humanos: A equipe existente no Municipio, a sua estrutura e organizagdo (com foco na necessidade
de coordenagao entre alguns departamentos/direc¢des, assim como para evitar superposigao ou duplicagbes de
esforgos).

o Gestdo daInformacgéo / Memoria Institucional: A memoria ou capacidade de gestao da informagao que o Municipio
dispde (ligando os dois elementos anteriores), uma vez que as pessoas se vao e as instituigdes permanecem.

¢ Replicacdo e difusao de iniciativas de exceléncia: Experiéncias ou agdes de sucesso que estejam em andamento
ou gue ja aconteceram, com o objectivo de continua-las ou replica-las.

e Responsabilizagdo dos Atores: O papel do Municipio como gestor da cidade, devendo partilhar deveres e
responsabilidades com municipes e sector privado.
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Capitulo 2
Cenario de Tendéncia

2.1 Construcao do Cenario de Tendéncia

Esta construgdo é um passo a frente no fortalecimento da resiliéncia da cidade de Maputo. Considera-se aqui a
situagdo actual existente (Cenario actual), incluindo suas fraquezas e fortalezas, tentando manter (e/ou replicar) boas
iniciativas existentes e agindo para mudar ou melhorar outras facetas.

Como referido na explicagdo da metodologia do CRPP, o Cenario de Tendéncia surge como consequéncia de cruzar
o Cenario actual com as politicas, planos e estratégias elaborados e/ou aprovados; pois estes documentos devem
orientar os futuros direcionamentos da cidade.

Como apresenta de forma grafica a figura, conhecendo o Cenario actual e cruzando o mesmo com todos os planos,
politicas e projectos existentes, a situagdo mudaria completamente: aumentaria consideravelmente o nimero de dreas

verdes na visdo geral dos indicadores (veja o Apéndice 2. Cenario actual. Escolha dos indicadores e sua relagdao com
os choques e estresses en Maputo).

N&o € a falta de planos, politicas e estratégias o que retém a cidade de Maputo na situagéo actual. Mogambique é um
pais com uma legislagdo muito avangada e Maputo é uma cidade onde foram realizados muitos estudos, pesquisas,
planos e estratégias. Mas tudo isso, infelizmente, fica na maioria das vezes esquecido, nas gavetas de alguma secretaria
ou na prateleira de um departamento porque nao houve a suficiente apropriagdo ou nao foi concebido considerando a
sustentabilidade (acabaram os fundos, acabou o projecto sem possibilidade de replicé-lo).

Jé foram referidos na explicagdo dos estresses véarios documentos existentes (politicas e estratégias), aprovados
e em implementagdo (com maior ou menor sucesso), nas diferentes dreas pormenorizadas. Foi feito também o
levantamento dos principais documentos - politicas, estratégias, legislagéo, etc. - (veja o Apéndice 5. Lista de politicas,
planos e iniciativas), que sustentam cada um dos elementos urbanos analisados na recolha de dados. Contudo,
muitos dos técnicos em dreas especificas desconhecem a sua existéncia; pelo que a sua observancia e aplicagdo
efectiva esta muito aquém do que seria desejavel.

Relativo a resiliéncia, pode-se afirmar que a situagdo ndo é muito diferente. Sendo um termo que estd na moda
(infelizmente ainda mais depois do Ciclone Idai, que asolou a cidade de Beira em Margo 2019), Maputo j& se beneficiou
de estudos e andlises sobre esta tematica, mas ndo foram posteriormente implementados.
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Ainda hoje é comum a mistura de conceitos entre resiliéncia e emergéncia; existindo a ideia errbnea que uma cidade
resiliente é aquela que responde as emergéncias com prontidao, sem importar essa capacidade de recuperacao
apds um desastre também é comum pensar que uma cidade resiliente é aquela que tem a sorte de sofrer poucas
emergéncias. A estreita relagdo entre ambos conceitos explica-se no grafico a seguir, ficando claro a relagdo
inversamente proporcional que existe entre eles, tdo frequentemente confundidos.

Cidade 0 resiliente: todo é uma emergéncia

RESILIENCIA
EMERGENCIA

—

Cidade resiliente: preparada ante qualquer eventualidade

Figura 26: Resiliéncia e emergéncia. Fonte: CRPP (2019).

Na procura de uma cidade mais resiliente e sustentavel, pode-se estabelecer que:

e Ja foram referidos para cada um dos estresses analisados, documentos estratégicos, politicas e legislagdo existente
que ndo é aplicada e, as vezes, ndo conhecida.

e Nao se trata de criar novas leis; trata-se de aplicar as que ja existem.

e N&o se trata de elaborar mais um estudo ou analise; trata-se de ver a aplicabilidade daqueles que ja foram realizados
considerando aspectos por vezes negligenciados: a sustentabilidade e a capacidade real do Municipio.

Em base a esta Optica de analisar o bom que o Municipio tem, os trabalhos que sé&o realizados com sucesso nas
dreas prioritarias (estresses identificados) e a importancia na sustentabilidade de qualquer intervengao, sdo propostas
Recomendagdes de Agdes para a Resiliéncia e Sustentabilidade (RAR-S).

Sao agdes conectadas a realidade, que partilham a responsabilidade dos varios Atores e visam melhorar a capacidade
de resiliéncia da cidade, ndo de um dia para outro, mas sim de dentro para fora.

2.2. Relacao dos estresses (e estressores) com
as capacidades instaladas e o quadro legal existente

Estresse I:

Urbanizacao rapida e sem regulamentacao

Estressores combinados:  Assentamentos informais, cobertura inadequada (insuficiente) das
infraestruturas basicas e estruturas inadequadas causadas pelo cumprimento
inadequado de leis e regulamentos.’?

Listagem dos principais documentos (legais e estratégicos) e a sua relagdo com cada um dos estresses, assim
como agbes que o Municipio implementou ou esta levando a cabo, colocando a cidade numa posi¢gdo mais resiliente
e sustentavel.

e Existe uma falta de capacidade do CMM de conseguir fiscalizar toda a area do Municipio. Poderia ndo ter esse
impacto negativo se os municipes e as autoridades ao nivel dos bairros assumissem o seu papel no funcionamento
da cidade. Como estabelece a Politica do Ordenamento do Territério e a sua Lei de Ordenamento do Territorio
(LOT-19/2007) e o Regulamento da LOT (no Decreto 23/2008) em relagdo a elaboragdo dos PEU, Planos de
Pormenor, etc, a participagdo da Comunidade é fundamental pois ela € quem melhor conhece a realidade local.
Contudo, o seu papel ndo deve parar s6 no estagio inicial de identificagéo, planificagdo e proposta de qualquer
tipo de iniciativa na sua area; mas devia tomar uma especial relevancia o seu papel como fiscal ou supervisor da
implementagéo dessas agdes, do cumprimento do acordado (sempre no marco legal em vigor).

e O Decreto 7/2016 aprova o Regulamento da Lei 15/2014, estabelece o regime juridico da gestao das calamidades.
No artigo 30 estabelece especificamente que "nas zonas de risco, devidamente demarcadas e sinalizadas, néao
pode ser atribuido o DUAT, sendo igualmente proibida a construgdo de infraestruturas”. O Plano de Estrutura
Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM) identificou estas zonas, mas devido & demanda de solo assim como a
falta de rigor na aplicagao da lei, séo muitas as areas de Maputo que sofrem periodicamente problemas derivados
da sua localizagao. A proximidade das residéncias a lixeira de Hulene, sem respeitar distancias de seguranga teve
como consequéncia algumas mortes, depois do seu desabamento em 2018 (como ja foi explicado atras).

o Existe também legislacao que permite aos Municipes perguntar as instituicoes questdes que possam ser do seu
interesse (Lei 34/2014 e Decreto 35/2015) e sempre dentro do respeito a privacidade. Mas a participagdo cidadé
parece ter ficado numa simples questéo de cumprir o minimo estabelecido pela lei (consultas comunitdrias) sem
existir um sentimento e comprometimento real por ambas partes. Municipes e Municipio devem trabalhar juntos
em prol do desenvolvimento da cidade, pois ambos estédo interessados em melhorar as condigdes de vida das
pessoas.

12 Veja 0 Apéndice 3. Lista de Choques, Estreses e Estressores.
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e Desde a realizagdo do PEUMM em 2008, muitos foram os avangos até hoje, dentre:

1. Estabelecimento dos Distritos Urbanos e as correspondentes estruturas Estresse I

Urbanizacao rapida e sem regulamentacao

2. Aprovagdo da estratégia de intervengdo nos Als (em 2010), com trés linhas de Agéo:

- Melhoria de bairros;

L : i . Mobilidade
- Regularizagdo massiva de DUATS; Estressor associado:
- Intervengdo em areas de risco. Listagem dos principais documentos (legais e estratégicos) e a sua relagdo com cada um dos estresses, assim
3. Intervengbes conjuntas com outros Atores para melhorar as infraestruturas existentes: como agdes que o Municipio implementou ou esta levando a cabo, colocando a cidade numa posigao mais resiliente

- Wateraid e Wasup - melhora do saneamento (casas de banho comunitérias); € sustentavel.

- Arquitectos Sem Fronteiras - ordenamento urbano (ampliagdo de ruas) no dmbito do Projecto HABITAT - e Relagdo deste estressor com a necesidade de considerar o Grande Maputo como um todo, as capacidades
"Defender o Direito ao acesso a cidade através do reordenamento urbano participativo e ao acesso ao titulo instaladas e o marco legal.

de DUAT nos bairros informais de Maputo" (nas diferentes fases desde 2015); ] o ] ] ] ] ]
e Perante esta interrelagdo existente e a necessidade de trabalho conjunto, foi definida a drea do Grande Maputo,

denominagdo que inclue a cidade de Maputo, os municipios de Matola e Boane e uma parte do Distrito de
Marracuene.

- Construgao de uma base de dados GIS no ambito do Projecto SEC-GD - Plano de agado urbanistico
de melhoria estratégica do bairro George Dimitrov, participativo e com perspectiva de género para a

conectividade e accessibilidade segura, e de qualidade de/aos Espagos Coletivos (equipamentos e servigos,

transportes, espagos publicos e dreas de actividade tercidria).’® e Outro resultado dasta abordagem mais inclusiva foi a criagdo da Agéncia Metropolitana de Transporte em
2018, sob a responsabilidade do Ministério de Transportes e Comunicagdes e que tem como objectivo a
cooordenagao dos Atores envolvidos nas questdes de mobilidade do Grande Maputo. Esta agéncia apresenta
desde a sua criagdo um grande desafio: o estabelecimento e definicdo do escaldo administrativo drea ou regido
metropolitana, inexistente actualmente na legislagdo mogambicana; e que pode ser aplicada noutras areas do
pais como nos Municipios de Beira e Dondo.

e O Municipio de Maputo, dando a mobilidade a importancia que merece, fez inimeros esforgos para melhorar
a situagdo. Em 2013 foi presentado o Plano Director de Mobilidade e Transporte para a drea Metropolitana
de Maputo 2013 — 2035, elaborado pela Cooperagao Japonesa e aprovado pelo CMM como estratégia de
desenvolvimento do sector™*. Desde entéo, foram realizadas a¢des a niveis muitos diferentes e em areas muito
diversas, dentre outras:

- Foi aumentado o cumprimento de muitas das principais vias de acesso a cidade

- Foiintroduzida a faixa especial para transporte publico a determinadas horas do dia

- Foram alterados os sentidos de circulagdo de muitas ruas secunddrias para facilitar o transito

- Foram instalados seméforos e cdmeras (ainda com um funcionamento muito aquém o desejavel)
- Foi potenciado a alterndncia de transporte (comboio-autocarro) - Metrobus

- Foram construidas novas paragens

- Foi elaborado o Mapa de transporte publico do Municipio de Maputo

- Questdes ligadas aos intercambiadores ou nodos de transporte, a introdugao de um bilhete Unico acessivel
as camadas mais defavorecidas, estudantes e idosos sdo alguns dos desafios que o Municipio tem a
frente.

- Foi elaborada uma proposta de pedonalizagéo da Avenida Samora Machel, desde o CMM até a Praga 25
de Junho (realizada pelo Ajuntament de Barcelona, em parceria com o CMM, em 2012), com o objectivo de
recuperar os passeios para o cidaddo. Esta agao foi incluida no Plano Estratégico do Ministério de Turismo
como uma iniciativa que ajudaria a alavancar o turismo na cidade em geral e a economia dessa zona em
particular. A proposta ainda néo foi implementada por falta de financiamento.

e Todas as acdes acima referidas sdo consequéncia do trabalho coordenado do Municipio com outros Atores
(parceiros de cooperagdo, ONGs, ministérios e outras administragdes), com o fim de melhorar a mobilidade
desde as pequenas ruas dos bairros até o Grande Maputo.

13 Projecto SEC-GD: Departament d'Urbanisme i Ordenacio del Territorio de la Universitat Politécnica de Catalunya-BarcelonaTech.
Parceiros locais: Conselho Municipal de Maputo e Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da UEM. Contacto: maputo.

etsab@upc.edu ; arwen.p.gumbao@upc.edu / Financiado pelo Ajuntament de Barcelona e o Centro de Cooperacion de la Universitat

Politecnica de Catalunya-BarcelonaTech. 14 Romero de Tejada, J., (2018). Priorizagdo dos Transportes Publicos a partir do caso do alargamento da EN4.

eloUSpUS| op oLeus) 2 ojnide)

113



e Varias foram as iniciativas do CMM para melhorar a situagao nestes bairros:

Estresse Il: - . ‘ . . ‘
- Em 2010 o CMM elaborou a sua Estratégia Municipal de intervengao em assentamentos informais e

o respectivo Plano de Agédo. Um dos eixos deste plano é a regularizagdo massiva de DUATS, que tem
acontecido em varias dreas de diferentes bairros da cidade (Albasine, Ferrovidrio e Laulane (D.M 4), bem
Estressor associado: Inseguranca na posse da terra'® como em Magoanine e Zimpeto (D.M 5);

Desigualdade socio-econémica

- Desde 2015, Arquitectos Sem Fronteiras implementa junto do CMM o Projecto HABITAT (fase | e
Il finalizadas, em implementacgéo a fase Ill) - "Defender o Direito ao acesso a cidade através do
reordenamento urbano participativo e ao acesso ao titulo de DUAT nos bairros informais de Maputo'. Esta
intervencao tem como ultimo objectivo a obten¢do do DUAT por parte da populagao residente nas areas de
e Consoante o estabelecido no art. 109 da Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990: implementagao do projecto, tendo-se alcangado este objectivo em algumas areas de Chamanculo C.

Listagem dos principais documentos (legais e estratégicos) e a sua relagdo com cada um dos estresses, assim
como agdes que o Municipio implementou ou esta levando a cabo, colocando a cidade numa posigao mais
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resiliente e sustentavel.

1. Aterra é propriedade do Estado.

2. Aterra ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou penhorada.

3. Como meio universal de criagéo da riqueza e do bem-estar social, 0 uso aproveitamento da terra é direito de
todo o povo mogambicano.

e Noart. 110, determinam-se as condigdes para o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT):

1. O Estado determina as condigdes de uso e aproveitamento da terra.
2. O direito de uso e aproveitamento da terra é conferido as pessoas singulares ou colectivas tendo em conta o
seu fim social ou econémico.

e Embora a nivel legal parega estar garantida a seguranga na “posse” da terra (ou pelo menos no direito ao seu uso
e aproveitamento), a realidade € bem diferente. No Decreto 60/2006 que aprova o Regulamento de Solo Urbano,
artigo 21, estabelece-se a urbanizagdo como pré-requisito indispensavel para a atribuigdo do DUAT, definindo-se
no art. 22 trés niveis de urbanizagao (basica, intermediaria e completa).

A urbanizagéo basica é estabelecida quando na zona estdo cumulativamente reunidas, pelo menos, as seguintes
condicées:

a. As parcelas ou talhSes destinados aos diferentes usos estao fisicamente delimitados;

b. O tragado dos arruamentos é parte de uma malha de acessos que integra a circulagdo de automéveis com
acesso pedonais a cada morador;

c. Existe fornecimento de dgua em quantidade e qualidade compativel com os usos através de fontes dispersas,
nomeadamente fontanarios publicos, po¢os ou furos;

d. Os arruamentos estéo arborizados.

e Assim, os elementos e instrumentos legais estdo estabelecidos’®, mas a sua aplicabilidade ¢ muito baixa.
actualmente, o Municipio de Maputo conta com o seu Plano de Estrutura Urbana; sendo o seguinte nivel de
ordenamento o plano geral e parcial de urbanizagdo e por ultimo, o nivel mais baixo, o plano de pormenor.
Contudo, a populacdo residente nas areas informais enfrenta o problema da inseguranca na posse de terra
como consequéncia da falta de planos de ordenamento e da inexisténcia de uma infra-estrutura basica (sendo
0 Municipio responsdvel por ambas).

15 Para o Estresse Il (Inequidade socio-econdmica) e os estressores associados (Segregagédo espacial — Zonificagdo - Falta de
inclusdo social - Economia informal) ndo foi possivel encontrar nenhuma informacgé&o especifica sobre o quadro legal.
16 Decreto 60/2006 de 26 de Dezembro de 2006, Regulamento de Solo Urbano (art.5).
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M Estresse llI:
U Gestao ineficiente do metabolismo urbano

Gestao ineficiente do ciclo da agua

Estressor associado:

Listagem dos principais documentos (legais e estratégicos) e a sua relagdo com cada um dos estresses, assim
como agdes que 0 Municipio implementou ou esta levando a cabo, colocando a cidade numa posigao mais resiliente
e sustentavel.

e Em Mogambique, compete ao Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) todos
os assuntos relacionados a agua e saneamento, mais concretamente & Direcdo Nacional de Agua e Saneamento
(DNAS) e a Direcgéo Nacional de Recursos Hidricos (DNRH). Foi aprovada em Novembro de 2011 a Estratégia
Nacional de Agua e Saneamento Urbano (2011-2025), que marca os principais objectivos do sector, assim
como as grandes linhas de trabalho e o marco legal existente. Esta Estratégia alinha-se com os ODM (ODS):

- Abastecimento de dgua: atingir o 70% de cobertura (6,6 milhdes de pessoas) para 2015 e a cobertura
universal para 2025;

- Saneamento: aumentar a cobertura em 2015 para 0 67% (6,3 milhdes de pessoas) e a cobertura universal
para 2025.

e Os principais Atores do sector sao:

1. FIPAG - Fundo de Investimento e Patriménio de Abastecimento de Agua (1998), cuja responsabilidade principal
€ investir e assegurar a operagao dos sistemas principais de abastecimento de agua;

2. AIAS-Administragdo de Infraestruturas de Agua e Saneamento (2009), responsavel pelos sistemas secundérios
de abastecimento de dgua e pelas redes de esgotos em todas as areas urbanas;

3. CRA - Conselho de Regulagdo de Abastecimento de Agua (1998), regula as operacdes dos servicos de dgua e
as relagoes entre o FIPAG e o operador privado.

Existem as Administracdes Regionais de Agua (ARA Sul para Maputo), com uma misdo mais abrangente e de
cardcter nacional — supra-nacional (gestdo de bacias hidrogréficas).

e Considerando a importancia da dgua na vida humana, quer na quantidade suficiente e com a qualidade
necessaria, assim como a necessidade de garantir a salubridade quanto aos dejectos humanos, cabe destacar
algumas agdes que envolvem, ndo s6 a CMM, mas outras administragdes e parceiros:

- Construgado de novas barragens na Provincia de Maputo para aumentar a capacidade de armazenamento;
- Alinhamento de acdes com a Estratégia Nacional de Agua e Saneamento Urbano 2011-2025 do MOPHRH;
- Aprovagéo da Postura de Saneamento e Drenagem (Resolugdo 68/AMM/2016);

- Elaboracéo do Plano Director de Saneamento e Drenagem da Area Metropolitana de Maputo (2016-2040);

- Apoio a projectos especificos de dgua e saneamento (abertura de valas de drenagem, construgédo de
sanitarios comunitarios, etc.), principalmente nas areas peri-urbanas.

e Ciente daimportancia deste recurso e o seu deficiente aproveitamento, foi estabelecido por Despacho Ministerial
no dia 7 de Outubro de 2005 a obrigatoriedade da recolha de aguas pluviais em todos os edificios publicos
de nova construgéo, assim como a adequagao progressiva das edificagbes ja existentes. Esta indicagdo néo
é observada na maioria das edificagdes. Contudo, alguns sectores (educagéo, salde) obrigam a recolha de
agua pluvial para seu posterior armazenamento e uso. O sistema escolhido geralmente consiste em caleiras
e tanques plasticos que, devido a falta de manutengao e cuidado por parte dos utentes, acabam sendo intteis
em pouco tempo.

M Estresse lll:
U Gestao ineficiente do metabolismo urbano

Gestdo ineficiente dos residuos sdlidos

Estressor associado:

Listagem dos principais documentos (legais e estratégicos) e a sua relagdo com cada um dos estresses, assim
como agdes que o Municipio implementou ou esta levando a cabo, colocando a cidade numa posigao mais resiliente
e sustentavel.

e Naestruturaadministrativado CMM, arecolha do lixo € responsabilidade da Direcgao de Ambiente e Salubridade,
dentro da Vereagdo de Ordenamento Territorial, Ambiente e Urbanizagéo (VOTAU). No Plano Director 2017-2027,
afirmame-se trés aspectos que sao fundamentais para enfrentar o problema da gestao de residuos sélidos:

1. Falta de recolha selectiva do lixo;

2. Falta de suporte a politica das dos R (reduzir, reutilizar e reciclar);

3. Falta de visédo do potencial econdémico do lixo.

CIDADE FORMAL

Municipes Recolha dos Transporte dos Depésitos dos
depositam os residuos nos residuos pelos residuos na
residuos nos contentores Provedores de lixeira do Hulene
contentores pelos Servicio

Provedores de Privados (PSP)

Servico Privados

(PSP)

CIDADE PERIFERICA

Recolha dos RS
dos contentores
pelos

Deposicao nos
contentores
existentes

Deposicao dos
residuos na
Lixeira do

Provedores de Hulene

Servico Privados

distribuidos ao
longo da via
publica

CIDADE RURAL (KATEMBE E KAINHAKA)

Recolha de RSU Deposicao na Recolha dos RS Deposicéo dos
pela em locais pela residuos em
Administragao especificos, ou Administragao Lixeiras

Local silos Local Informais

Figura 27: Resumo dos trés fluxos. Fonte: Conselho Municipal de Maputo, (2018). Plano Director de Residuos Sélidos Urbanos.

e Houveram varias iniciativas do Conselho Municipal em relagao a gestéo de residuos:

- Contratagao de micro-empresas de recolha de lixo nos bairros, adequando-se a realidade urbana
(impossibilidade de entrada do camido de lixo);

- Criacdo da plataforma MOPA,;

- O projecto do CMM em colaboragéo com Engenheria Sem Fronteiras (ESF).
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M Estresse lll:
Gestao ineficiente do metabolismo urbano
Estressor associado: Gestéo ineficiente dos ecossistemas e as infraestruturas relacionadas

Listagem dos principais documentos (legais e estratégicos) e a sua relagdo com cada um dos estresses, assim
como agdes que 0 Municipio implementou ou esta levando a cabo, colocando a cidade numa posigao mais resiliente
e sustentavel.

Capitulo 2: Cenario de Tendéncia
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o Existem varias estratégias, politicas e legislagao, principalmente de ambito nacional:

- A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel do MICOA (actual MITADER) foi aprovada em

2007. Identifica s grandes reas problematicas e estabelece 0s principais eixos de atuagao; Imagem 16: Hortas urbanas no Vale do Infulene. Imagem 17: Exemplo do apoio do CMM a iniciativa de algumas

- Aimportancia da conservagao dos ecossistemas € um elemento contemplado na Estratégia de Adatagao Fonte: Google Images. 0SC na limpeza das praias. Fonte: Google Images.
e Mitigagdo das Mudangas Climaticas (aprovada em 2012) e outros documentos sucessivos ligados a ela,
tais como a Lei de Gestao de Calamidades (2014) e o seu regulamento (2016), dentre outras;

- Considerando o caréater transversal deste estressor (estreitamente vinculado com os anteriores), toda a
legislagdo e documentagao existente para essas dreas (agua, residuos, poluigdo atmosférica, drenagem,
etc.) contempla a problematica ambiental e a necessidade de manter o equilibro dos ecossistemas,
evitando a sua destruigéo.

e O CMM ja leva tempo trabalhando com varios parceiros em ambitos diferentes relacionados com o cuidado e a
manutencao dos varios ecossistemas existentes no seu territorio:

- Terra e recursos afins — apoio as hortas urbanas, que supdem também uma fonte de rendimento para
muitas familias (principalmente ao longo do vale do Infulene);

- Recursos hidricos e seus associados — limpeza periddica das valas de drenagem;

- Oceano, costa e ilhas — construgao de elementos que ajudaram a minimizar a erosao na Av. Marginal Imagem 18: Av. Marginal antes (esq.) e depois (dir.) da Imagem 19: Av. Marginal antes (esq.) e depois (dir)) da
(passeios, etc.), estabelecimento de uma zona de protegéo especial para Ka-Inhaka; apoio as iniciativas intervengdo do CMM. Fonte: Google Images. intervengdo do CMM. Fonte: Google Images.
das OSC em relagéo a limpeza das praias;

- Biodiversidade, espécies e espagos especiais - estabelecimento de medidas de protegéo especial para os
distritos urbanos mais rurais (Ka-Inhaka e Katembe);

- Ar e poluicdo atmosférica — apoiar projetos que visam o seguimento destes indicadores para estabelecer
medidas de melhoria da qualidade do ar, com a subsequente diminuigao de doengas respitarorias;

- Promover a sensibilizacdo das questdes ambientais através de varias ONGs nos bairros e escolas.
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2.3 Definicao das linhas de acao ou areas tematicas criticas

O trabalho desenvolvido até a segao anterior estava orientado para a analise dos cenarios actual e Tendencial da
cidade. Daqui em diante, se inicia um exercicio completamente diferente: a construgao de novas propostas voltadas a
acdes de mudanga com impacto na melhoria da resiliéncia e da sustentabilidade do sistema urbano de Maputo como
um todo.

Como visto ao longo da explicagdo dos diferentes estresses, é dificil separar a informalidade da falta de infraestruturas,
a economia informal da segregagdo espacial e esta da situagéo da terra. Juntos atuam como um novelo de 13,
impossivel de desenrolar. Ha certos assuntos mais facilmente diferencidveis, como é o caso da mobilidade. No caso
deste estressor, pode-se dizer possui identidade prépria e possiveis solugdes ad-hoc. Contudo, as decisGes adotadas
nao deverao negligenciar o entorno em que se inserem.

Por outro lado, os estressores ligados ao metabolismo urbano tém uma abrangéncia que, claramente, ultrapassa
os limites municipais, sem que tenha de ser esquecido o nivel mais basico e proximo do cidadao.A desigualdade
sécio-econdémica se manifesta de forma diferente em cada um dos estressores; sendo importante néo perder o
foco na melhoria da vida das pessoas. Estas mesmas sdo, a0 mesmo tempo, responsaveis directas da situagao de
deterioramento de alguns dos ecossistemas; mas também sdo as mais prejudicadas por esta situagao.

Assim, desde uma posicéo externa, e como resultado de tudo o que foi referido anteriormente, propdem-se quatro
areas tematicas criticas:

Linhas de Acao
l.Informalidade urbana
— I
| . .
H e Planeamento do uso do solo sensivel ao risco
e Redugdo da informalidade
Il.Transporte e mobilidade urbana
e, e Consideragbes em relagéo a recuperagéo dos passeios

11l.Gestao do metabolismo urbano

y

e Ciclo da agua

e Gestdo de residuos

/ IV.Gestao e Recuperagao dos principais ecossistemas

Figura 28: Linhas de Ag&o. Fonte: CRPP (2019).

Qualquer exercicio de proposta comeca, logicamente, do conhecimento detalhado da situagdo actual (ponto de
partida); no entanto, ndo emana diretamente dele, mas é uma tomada de decisdes com uma intengéo especifica.
Propor é decidir, escolher, priorizar, em ultima analise, € potencialmente assumir um risco, uma diregao e materializar
umas competéncias estabelecidas pela lei.
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Capitulo 3
Cenario Resiliente e Sustentavel.
Acoes para a Resiliencia

3.1 Acoes para a Resiliéncia:
Definicao e estrutura das accoes: areas de oportunidade
Como ja referido na contextualizagdo dos estresses a vista dos condicionantes locais, existem de forma intrinseca

no CMM, alguns elementos que devem ser considerados areas de oportunidade. E que, devidamente dirigidos ou
orientados, podem ser aliados para reforcar a resiliéncia da cidade. Estas dreas de oportunidade s&o:

Capitulo 3: Cenario Resiliente e Sustentavel: Acoes para a Resiliéncia

"o
=== Legislacao

Gestao de Informacao

—
0 Recursos Humanos, Coordenacao e Comunicacao Interna

%
k\ Replicacao e difusao de iniciativas de exceléncia

(¢
éi/ Responsabilizacao dos Atores

»
| Q

Legislacao

Mogambique dispbe de uma legislagéo muito actualizada e com sensibilidade para certas dreas que sdo totalmente
de actualidade (como séo os reassentamentos, questées ambientais, de, género e outras). Quando tratado este
assunto nos diversos workshops que tiveram lugar ao longo da implementagdo do CRPP, todos os participantes
concordaram que o principal problema € a falta de implementacéo efectiva da mesma. Houve também um
consenso nos diversos grupos que este facto responde a varias possiveis causas:

o Falta de divulgacédo/desconhecimento (por parte dos funcionarios)
e Falta de meios para a sua correcta efectivagao

o Falta de interesse (por supor ganancia)

Existe no CMM um Gabinete Juridico cuja funcdo principal é velar pela legalidade dos contratos, concessdes e
outros compromissos e acordos da instituicdo. Nao tem este departamento uma fungao de reviséo e actualizagao
da legislacéo, andlise da mesma para encontrar incoérencias/incompatibilidades com outra legislagao de &mbito
nacional.

A legislacdo especifica de cada departamento/direcgao é elaborada com a participagao dos técnicos de cada area
e revista pelos juristas, supostamente para nao incorrer em contradigbes com outra legislagao ja existente.

Um dos exemplos mais representativos desta situagéo € a legislagao relativa ao planeamento urbano. Nesta drea,
cronologicamente, existem 0s seguintes documentos:

e 2003 - Postura Municipal sobre DUAT (Resolugdo n° 115/AM/2003)
e 2006 — Regulamento do solo urbano (Decreto 60/2006)

e 2007 - Lei de ordenamento do territorio - LOT (Lei 19/2007)

e 2008 — Regulamento da LOT (Decreto 23/2008)

Com esta linha temporal, é clara a necessidade de actualizar a legislagdo municipal para adapta-la as leis e
regulamentos posteriores.

124

Recursos Humanos

Coordenacao e Comunicacao Interna

A situagdo dos Recursos Humanos (RH) no Municipio de Maputo n&o difere da existente a nivel nacional. A maioria
dos trabalhadores sdo funcionérios publicos, enquadrados no Estatuto dos Funciondrios Publicos (que estabelece
todo o relativo a nivel salarial, carreira, etc.).

O vencimento ndo responde as expectativas e necessidades do colectivo, o que pode dar lugar a uma grande
desmotivagéo, abandono da carreira (para o sector privado, salarialmente mais atractivo) e falta de observancia
da legislagéo.

Os funcionarios que participaram nas diferentes sessdes, assim como todos aqueles entrevistados nas diferentes
areas, falaram da falta de outras motivagdes nao salariais, como a capacitagao, etc.

Devido a localizagdo dispersa dos varios departamentos e direcdes, torna-se dificil manter encontros de
coordenagao entre departamentos/reparticdes que tenham dreas comuns de responsabilidade.
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Gestao de informacao

Como ja foi lido no capitulo dos diferentes elementos, sdo muitos os indicadores de diversas dreas nas quais ndo
existe informacéo ou a existente ndo esta actualizada.

N&o existe no Municipio uma gestdo de dados e informagéo adequada, principalmente porque ndo existe a
percepcao da importancia de dispor de dados fidveis e actualizados. A informagao € recolhida pontualmente
quando é necessdria para um assunto em concreto (formulagdo de um projecto, apresentagdo em reunides de
alto nivel ou de &mbito internacional).

Esta caréncia ¢ também um reflexo da falta de conscientizagédo sobre a “permanéncia das instituicdes” frente a
provisionalidade dos funciondrios/pessoas que por ela passam.

Existe um Arquivoem Maputo,com profissionais da drea que, porém,ndo actuam como depositario dasinformagoes
da instituigdo. Cada departamento/repartigdo guarda seus documentos (muitas vezes sem atender aos critérios
e legislagdo especifica de arquivo ou catalogagdo). Sem essa organizagdo centralizada ou compartilhada da
informagao e dos dados, também os diferentes departamentos tém dificuldades em obter informagdes de outras
areas que podem vir a beneficiar e melhorar o desempenho da instituigéo.

ﬁ
\ Replicacao e difusao de iniciativas de exceléncia

O Municipio de Maputo celebrou, no dia 10 de Novembro de 2017, o seu 130 aniversario; isto &, trata-se de um
municipio com histdria. Principalmente nos anos mais recentes, foram implementadas iniUmeras agoes (algumas
da iniciativa do proprio CMM, outras impulsionadas por parceiros da instituigdo) com maior ou menor sucesso. O
registo do que em cada uma delas aconteceu, se 0s objectivos foram atingidos ou ndo, os erros cometidos e as
licbes aprendidas, ndo foram recolhidos nem sistematizados. Estd somente na memaria dos diversos funcionarios
que participaram em cada acgao; parecendo uma experimentagao continua, um partir de zero, cada vez que se
inicia um novo projecto.

Muitas sdo as ocasides em que iniciativas que tiveram bom resultado pararam (pela finalizagdo do projecto e
consequente falta de financiamento) e o Municipio ndo replicou ou continuou este modelo de trabalho, embora
tenha se mostrado como uma iniciativa de sucesso.

) Responsabilizacao dos Atores

E bastante comum culpar a instituicdo publica pelos problemas que tem uma cidade. Certamente, uma grande
parte da responsabilidade cabe ao CMM; mas ¢ igualmente verdade que outros Atores que nela convivem tém
deveres e responsabilidades para com o municipio. Entende-se por estes outros Atores os municipes ou citadinos
(que nela vivem, por ela passam, nela trabalham...) e o sector privado (comércios, industrias, transportadores, etc.),
que nela desenvolvem a sua actividade lucrativa (e que beneficia, sem duvida, quer o CMM, quer os cidadéos).

O CMM ¢é o Gestor da cidade e, como instituicdo responsavel pela mesma, quem deve estabelecer as directizes da
sua organizagao, planificagéo e gestdo. Deve prestar servigos (abastecimento de dgua, recolha de lixo e outros)
e cobrar por eles (considerando as realidades t&o diferentes que nela convivem). Estas sdo algumas das muitas
responsabilidades que a instituigdo tem.

Os municipes devem exigir todas estas coisas a instituicdo, mas também devem cumprir sua parte: observar as
leis, pagar suas taxas e impostos, ter um comportamento civico (ndo deitar lixo fora dos locais impréprios, ndo
estacionar nos passeios, entre tantas coisas).

Por sua vez, o sector privado, motor econdmico e gerador de emprego, tem como principal objectivo seu lucro;
mas nao esta isento da observancia da sua parte: cumprimento da legislagao, pagamento dos impostos e taxas,
etc.

A co-responsabilidade dos trés Atores que co-habitam na cidade é fundamental para que exista um entendimento
e apropriagao comum da mesma, cumprindo cada um os deveres que |he correspondem para poder exigir 0s
direitos que tem. E necessaria a participagdo activa dos trés agentes para melhorar a resiliéncia da cidade (Veja o
Apéndice 4. Lista de atores).

CM - Gestor da cidade

eu@participo FIEES

Fard
_. ' v Sector privado
e

Figura 29: Participagéo e responsabilizagéo de todos os atores.

Fonte: Apresentagao realizada pelo CRPP na cidade de Maputo (2019).
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3.2 Acoes para a Resiliéncia: Definicao e estrutura
das acoes: niveis de implementacao

Para estas definicdes, devemos partir do principio que o Municipio de Maputo ndo é um ente isolado. E auténomo
enquanto Autarquia, mas enquadra-se na organizagao politico-administrativa da Republica de Mogambique, devendo
observar a legislagao nacional em vigor. Também deve-se considerar que o Municipio nao trabalha sozinho; colabora
e coopera com muitas outras instituicbes e organizagagdes, nacionais e estrangeiras, cada uma com caminhos
diferentes, mas que convergem em certos momentos para determinados objectivos.

Consequentemente, ndo € realista pensar que a melhoria da capacidade de reforgar a resiliéncia de Maputo esta Unica
e exclusivamente ndo suas méos ou sob a sua responsabilidade. Assim, foram estabelecidos trés tipos de Agdes para
a Resiliéncia e a Sustentabilidade, dependendo do grau de participagao/responsabilidade que o Municipio tenha ou
possa ter na implementagdo das mesmas:

Implementacao Direta

O Municipio pode implementar estas agoes diretamente, pois estas dependem da sua propria decisao e / ou
competéncia. Este grupo constitui todas as medidas propostas pela administracgao, ja aprovadas ao nivel local.

Exemplo: Colocacao de elementos que impegam o estacionamento nos passeios, promovendo a recuperacao dos
mesmos para os pedes, especialmente aqueles coletivos mais vulneraveis (pessoas com mobilidade reduzida,
criangas, idosos, etc.)

Acordo

O Municipio pode induzi-las através de consultas com outros atores ou agentes competentes, mantendo a capacidade
de lideranca e/ou exercer pressao de forma pro-activa, para assegurar que esta medida seja implementada. Nelas, o
peso de outros atores, como por exemplo o setor privado ou organiza¢des da sociedade civil, € relevante.

Exemplo: Introduzir a recolha separativa de lixo, sendo necessario identificar os possiveis atores interessados em
um ou outro tipo, envolvimento da sociedade civil para a deposicgao correta, etc.

Pressao

Medidas de presséo séo aquelas que ndo sao aprovadas ou aquelas feitas em um nivel diferente do nivel local. Sdo
questbes que afetam diretamente ao Municipio, porém ele ndo possui instrumentos para realizar essa agdo. Assim
s6 pode execer pressao para a sua implementagao efetiva, pois eles dependem de instituicdes de nivel superior e
exigem mudangas legais ou de competéncia.

Exemplo: Defini¢cao do nivel administrativo regido metropolitana, identificando servigos e competencias a partilhar
(transporte, residuos, agua, etc.), responsabilidades, pagamentos, gestao e outros.

3.3 AcOes para a Resiliéncia:
Acoes por Areas Tematicas Criticas

Com base na identificagéo de estresses e choques levantados no cenario actual, foram definidas quatro areas criticas
de agéo para enquadrar as Recomendagdes das Agbes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade propostas. As quatro
diferentes dreas criticas séo: Informalidade Urbana, Transporte e mobilidade urbana, Gestdo do metabolismo urbano
e Gestéo e recuperagao dos principais ecossistemas.

Juntamente as areas criticas, se identificam trés agdes integradoras: a Revitalizagao do Arquivo Municipal, a Revisao
do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM) e a Criagdo de uma Unidade de Resiliéncia (UR). Estas trés agées aparecem
gragas a analise de oportunidades em ambitos como a legislagéo, os recursos humanos, a gestdo da infomagéo e a
memodria institucional, a replicagdo de iniciativas de exceléncia e o envolvimento dos atores.

Como resultado do cruzamento das distintas perspectivas ou abordagens (as quatro linhas tematicas criticas, as
cinco dreas de oportunidade e os trés niveis de implementagédo), se propdem uma série de A¢des para a Resiliéncia
e a Sustentabilidade que podem ser consideradas sob os distintos critérios de classificagdo. As agdes integradoras
aparecem em todas elas como elemento aglutinador.

Foi elaborada uma tabela com agdes para cada uma das areas tematicas criticas. Estas tabelas ndo devem ser lidas
independentemente do documento, pois estao baseadas em todas as informagdes nele contidas.

Finalmente se propde uma A4R de implementagao directa, com o envolvimento dos outros Atores da cidade (municipes
e/ou sector privado). Trata-se de agdes de baixo impacto econdémico, mas alto impacto na resiliéncia da cidade e
sustentabilidade das mesmas. Convida-se ao CMM a continuar identificando, propondo e realizando novas Agdes
para a Resiliéncia e Sustentabilidade da cidade de Maputo, preferencialmente liderado por uma Unidade de Resiliéncia.
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Acbes por Areas Tematicas Criticas vinculadas a Agdes Integradoras

Informalidade
urbana

Esta area critica de
acdo esta muito ligada a
rapida  urbanizagdo  sem
regulamentagao. Atuar nessa
linha melhorara a situagdo dos
assentamentos informais e,
ao mesmo tempo, melhorara
o status e a cobertura da
infraestrutura basica.

Deve-se notar também que a
intervencdonestaareareduzira
também as desigualdades
socioeconémicas. Para isso,
devem ser desenvolvidas com
sucesso politicas inclusivas
que contribuam para o
desenvolvimento econémico
dos habitantes das areas
informais, melhorando assim
a sua capacidade de acesso
aos servigos basicos.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Continuidade da metodologia de trabalho implementada no Projecto HABITAT
de Arquitetos Sem Fronteiras junto do Conselho Municipal no Bairro de
Chamanculo C. Trata-se de uma agéo de replicagdo e difusdo. Envolve, em
primeiro lugar, ao Municipio e aos municipes residentes nas zonas objecto
da intervengdo. E, numa segunda fase, ao sector privado, que deve fornecer
servicos e infraestrutura basica uma vez que o tragado urbano jase regularizado,
permitindo assim um melhor acesso a este tipo de servigos. Esta agdo proposta
€ também de implementacgao directa, supde a continuidade ou replicagéo de
uma metodologia de trabalho que ja foi (e estd sendo) implementada com
sucesso, que deve ficar registada no arquivo (caso queira ser replicada no
futuro). Também é uma agéo que envolve o comprometimento dos trés atores
da cidade, o que ajuda a garantir a sustentabilidade da intervencéao.

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo agao 2:

Revisdo e actualizagdo da postura municipal dos DUAT / Identificagdo de
incoeréncias e vazios legais - esta agao foi identificada no ambito do Projecto
HABITAT da ONG Arquitetos sem Fronteiras; quando os proprios técnicos do
Municipio (familiarizados com os problemas e consequéncias desta situagéo)
apresentaram esta necessidade como prioritaria e de grande impacto num
assunto tdo sensivel como este. Trata-se de uma agao de implementagao
direta, que deve aproveitar a legislagdo existente para sua actualizagéo, assim
como o conhecimento e experiéncia do pessoal do Municipio nesta area

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Envolvimento de novos atores - A UR como elemento coordenador para apoiar
no envolvimento de outras instituigdes nesta metodologia de trabalho (ONGs,
Academia e outros). Considerando a base de dados GIS que actualmente esta
sendo realizada no ambito do Projecto SEC-GD - Plano de agao urbanistico
de melhoria estratégica do bairro George Dimitrov -, a UR poderia promover a
actualizagao da base de dados e a ampliagéo a outras zonas da cidade para
que as informagbes estejam disponiveis para os diferentes departamentos
do CMM. Trata-se de uma Acado de Implementacao direta que implica a
coordenacgédo dos recursos humanos de diferentes departamentos do CMM e
outras instituicdes independentes.

Acoes por Areas Tematicas Criticas vinculadas
a Areas de Oportunidade

Informalidade urbana

Legislacao AcOes de Acdo 1. Revisédo e actualizagao da postura municipal dos DUAT.
implementagao Directa
Acdes de concertagdo  Agdo 1. Identificagéo de incoeréncias e vazios legais em relagéo
ao processo dos DUAT.
Recursos Acdes de Acéo 1. Capacitar a técnicos do CMM e administracéo local na
humanos implementagéo Directa  metodologia de trabalho implementado junto da ONG Arquitetos
sem Fronteiras (Projecto HABITAT'” de ASF no bairro de
Chamanculo C).
Gestao da AcOes de Acao 1. Potencializagéo e maior uso do arquivo municipal,
informagao implementacéo Directa  registando o histérico das intervengoes realizadas nesta area

para sua futura consulta.

Acdo 2. Alimentar e manter a base de dados GIS iniciada no
ambito do Projecto SEC-GD, para o bairro George Dimitrov.'®

Replicacao e
difusao de
iniciativas de
exceléncia

AcOes de
implementagao Directa

Acao 1. Continuar com a iniciativa conjunta entre CMM-ASF
(projeto HABITAT), extendendo-a a mais bairros. A Unidade
de Resiliéncia poderia apoiar na coordenagao dos atores
interessados.

Acdo 2. Continuar com a realizagdo das bases de dados GIS,
incorporando novos bairros. A Unidade de Resiliéncia poderia
garantir a actualizagdo da mesma e a sua disponibilidade
para os departamentos interessados (link Arquivo - UR -
Departamentos CMM).

Responsabilizacao
Atores

CMM Acao 1. Flexibilizar a emissdo de DUATs em areas que tenham
de reordenamento.
Municipes Acgdo 2. Cesséo do espago doméstico (privado) para transforma-

lo em publico (rua).

Sector privado

Acdo 3. Promover a instalagao de iluminagao publica e/ou
pavimentacao nas areas reordenadas.

17 Arquitectura sem Fronteiras (ASF). (2018-2019). PROJETO HABITAT - "Defender o direito ao acesso a cidade através do

reordenamento urbano participativo e ao acesso ao titulo de DUAT nos bairros informais de Maputo'. Parceiros: Conselho Municipal

de Maputo e a Ordem dos Advogados de Mogambique (Instituto de Acesso a Justiga). Financiadores: Ajuntament de Barcelona,

Fundacion SELAVIP, Ayuntamiento de Pamplona, Generalitat Valenciana e Cooperagéao Italiana.

8 Projecto SEC-GD: Departament d'Urbanisme i Ordenacié del Territorio de la Universitat Politécnica de CatalunyaBarcelonaTech.

Parceiros locais: Conselho Municipal de Maputo e Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico da UEM. Contacto: maputo.

etsab@upc.edu ; arwen.p.gumbao@upc.edu / Financiado pelo Ajuntament de Barcelona e o Centro de Cooperacion de la Universitat

Politecnica de Catalunya+BarcelonaTech.
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Exemplo de Acao

dos bairros informais (projeto HABITAT®):

Replicacao da metodologia de trabalho para o reordenamento

Acbes por Areas Tematicas Criticas vinculadas a Agées Integradoras

Legislagao - falta de base de dados
confiavel

e Revisdo da legislagédo
o Identificagdo de falhas, vazios e incoeréncias

e actualizagao as novas realidades

RH: Coordenagao e colaboragao

Realizagao de planos e partilha dos mesmos

Replicar Iniciativas de exceléncia - Difusao
de boas praticas

Projecto CMM-ASF

Envolvimento e responsabilizagao dos
Atores

Capitulo 3: Cenario Resiliente e Sustentavel: Acoes para a Resiliéncia

e CMM — emisséo de DUATs

o MUNICIPES - cess&o de espaco doméstico
(privado) para transforma-lo em publico (rua)

e S. PRIVADO -

Onde implementar esta A4R?

A4R - De implementagao directa / de concertagao / de pressao

Priorizar os bairros

Figura 30: Exemplo de agdo para a Informalidade Urbana. Fonte: Projecto HABITAT, ASF-CMM (2018-2019).

Por se tratar de uma Agéo de implementagao directa
na darea tematica de Informalidade, propde-se dar
prioridade a replicagdo da iniciativa de exceléncia do
projecto de Arquitectura sem Fronteiras (ASF) junto
do CMM; expandindo esta metodologia de trabalho
a outros bairros. actualmente o projeto esta sendo
implementado em cinco quarteirdes de Chamanculo
C, esperando ser ampliado a outros cinco brevemente.

Considerando o impacto que tem tido esta agao, o
CMM poderia convidar a outros atores interessados em
apoiar na area de ordenamento urbano a seguir esta
metodologia de trabalho que tem se demonstrado tao
eficaz.

arEmEE

EessEssEsAsssEREsEREREERRnERE

METODO VRMEH O

(N

A Auad U Wha
DO S TR S

Figura 31 / 32: Processo promovido no dmbito da iniciativa ASF-CMM. Fonte: Projecto HABITAT, ASF-CMM (2018-2019).

19 Ibid

132

o=

v v

Transporte
e mobilidade urbana

Amobilidade urbana é um problema
e consequéncia das caracteristicas
da  cidade  (existéncia  de
assentamentos informais com
ruas  inadequadas, economia
informal e outros). Para ter uma
visdo completa do problema,
tem-se de olhar para além do
territério municipal e reconhecer
a interdependéncia / relacdo que
Maputo tem com a cidade de
Matola e o Distrito de Marracuene.
O municipio de Maputo levou a
cabo diferentes iniciativas, como
a definicdo do Grande Maputo,
que inclui os municipios da cidade
de Maputo, Matola e Boane e uma
parte do distrito de Marracuene e a
criacdo da Agéncia Metropolitana
de Transportes em 2018, sob a
responsabilidade do  Ministério
dos Transportes e Comunicagoes,
dentre outros.

Todas as accoes realizadas sao
uma consequéncia do trabalho
coordenado do Municipio com
outros  atores  (parceiros de
cooperagdo, ONGs, ministérios
e outras administragcbes) para
melhorar a mobilidade dentro
do Grande Maputo (da cidade
para 0S pequenos bairros e
vice-versa). Apesar do caminho
realizado, é necessdrio continuar
a trabalhar nesta area para
reduzir o problema da mobilidade,
atuando ao mesmo tempo para
proteger o meio ambiente e gerar
melhores possibilidades para o
desenvolvimento socioeconémico
dos habitantes da regido.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Apoiar na consolidacdo da identidade legal da AREA/REGIAO
METROPOLITANA (entidade supramunicipal), para a partilha de outras
areas de co-responsabilidade (lixo, dgua...) - esta agdo terd seus frutos
a meédio-longo prazo. Trata-se duma acgao de acordo que envolve a
colaboragdo e coordenagéo de vdrios parceiros do Municipio (que ja
recebeu seus primeiros apoios da Agéncia Metropolitana de Barcelona e
UN-Habitat); mas também uma agéo de pressdo. O Municipio de Maputo,
junto das outras administragdes que conformam o Grande Maputo devem
pressionar pela definigdo "oficial" deste escaldao administrativo, que seja
incluso no marco legal pois vai abrir o caminho a outras cidades do pais
que enfrentam situagdes semelhantes na partilha de servigos (Beira-
Dondo, por exemplo).

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo acao 2:

Legislar sobre a situagédo do estacionamento nos passeios da cidade

- este aspeto da mobilidade fica geralmente esquecido, porém todo
cidaddo é pedo. A agéo proposta visa, sob a lideranga do Conselho
Municipal, garantir a seguranca e o transito dos pedes nos passeios, con-
siderando principalmente os problemas que actualmente enfrentam os
cletivos mais vulnerdveis (pessoas com mobilidade reduzida, criangas e
idosos). Jé existe legislagdo, mas ndo é aplicada. Trata-se duma agéo de
implementagao direta que envolve aos trés atores da cidade; pois cada
um tem seu grau de responsabilidade. Contudo pode-se falar também
duma agao de acordo pela necessidade de trabalhar com outros parcei-
ros (ONGs, Ministério de Educagéo e Desenvolvimento Humano, etc) para
educar e sensibilizar as novas geragdes e garantir assim a sustentabili-
dade (pela mudanga de atitude).

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

A unidade de resiliéncia deve ser uma entidade de coordenagédo que
assegure que todos os assuntos importantes que afetam as pessoas
sdo tidos em consideragdo. Concretamente, em relagédo a mobilidade,
ha certos temas transversais que devem ser colocados acima da mesa
e serem trabalhados de forma conjunta: o tecido urbano (ndo se trata
s6 de por solugdes de mobilidade aos problemas gerados pelo entorno
construido, mas também ver de que forma este deve ser modificado para
minimizar os problemas de mobilidade); o género (séo os sistemas de
transporte seguros para mulheres e raparigas?); o impacto nas emissoes
de CO2 e outros gases de efeito estufa, e, consequentemente os
assuntos de salde publica que afectam os municipes de Maputo como
consequéncia das deficiéncias de mobilidade. A Unidade de Resiléncia
deve tratar cada assunto, bem como temas transversais que dele derivam
e que, a0 mesmo tempo, o construem.
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Acdes por Areas Tematicas Criticas vinculadas

a Areas de Oportunidade

Transporte e mobilidade urbana

Legislacdo Agoes de
implementacao Directa

Acao 1. Legislar sobre a situagéo do estacionamento nos
passeios da cidade.

Exemplo de Acao
Recuperacao dos passeios para o cidadao:

AcOes de pressao

Acéo 2. Apoiar a consolidacdo da identidade legal da AREA/
REGIAO METROPOLITANA (entidade supramunicipal), para a
partilha de algumas areas de co-reponsabilidade (transportes,
lixo, agua...) e que podem vir a ser Uteis em outras partes do
Pais (Beira-Dondo...).

Recursos Acoes de Acéao 1. Rigorosidade na observancia das questdes do

humanos implementagao Directa  estacionamento.

Gestao da Acdes de Agao 1. Melhorar a comunicagao entre departamentos sobre

informacao implementagao Directa  trabalhos a serem realizados nos passeios para uma melhor
coordenacgédo. A Unidade de Resiliéncia poderia coordenar os
esforgos para uma maior eficiéncia e integragao de assuntos
transversais relativos a mobilidade que afectam os municipes
(género ou saude, por exemplo).

Replicacéo Acdes de concertagdo  Agao 1. Divulgar o projecto de pedonalizagdo da Rambla Samora

e difusao de
iniciativas de
exceléncia

Machel, para a sua implementagao efectiva (documentagéo a
ser guardada no Arquivo Municipal para consulta de possiveis
atores interessados).

Legislacao - falta de base de dados confiavel

e Implementagao das estratégias aprovadas

e Definicéo legal de “drea metropolitana”

RH: Coordenacgao e colaboragao

Rigor na observancia das areas de proibigcao de
estacionamento

Replicar Iniciativas de exceléncia -
Difusdo de boas praticas

Envolvimento e responsabilizagdo dos Atores

e CMM - definicdo dos locais / envolvimento
dos Atores

e MUNICIPES -
e S. PRIVADO - financiamento

Onde implementar esta A4R?

A4R - De implementagao directa / de concertagao / de pressao

Recuperagao dos passeios para o cidadao nas
areas identificadas da cidade de cimento

Responsabilizagdgo CMM
Atores

Acao 1. Promover a instalagao de elementos que impegam o
estacionamento.

Agéo 2. Incentivar o sector privado com medidas fiscais.

Municipes

Acao 1. Ndo esquecer a sua condigao de peédo e respeitar os
passeios.

Agao 2. Colocar elementos vegetais (por exemplo, com pneus
gastos).

Sector privado

Acgao 1. Instalagdo de elementos que previnam o
estacionamento de carros e cuidar da sua manutengao.

Figura 33: Exemplo de agdo para o Transporte urbano e Mobilidade. Fonte: CRPT (2019).

Prop&e-se dar prioridade a recuperagdo dos passeios para o cidaddo (Agdo de implementagédo directa), colocando
elementos que impegam o estacionamento sobre 0s mesmos, sem esquecer de garantir a mobilidade de pessoas com
necessidades especiais. Devera ser negociado, com diversos agentes do sector privado, a instalagdo e manutencao

destes elementos.

Imagem 20: Insergao de elementos vegetais que ndo so evitam Imagem 21: Insergao de elementos vegetais com material

o estacionamento dos carros, mas também melhoram a visual reciclado, iniciativa dos moradores. Fonte: CRPP (2019).

e o0 ambiente. Fonte: CRPP (2019).

Imagem 22: Insergao de elementos fisicos, permitindo a
‘convivéncia” entre pedes e carros. Fonte: Google Images.
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Acbes por Areas Tematicas Criticas vinculadas a Agdes Integradoras

"™

T A A A Al

Gestao do
metabolismo urbano

Esta drea critica de acdo visa
melhorar a gestdo do ciclo da
agua e dos residuos solidos,
principalmente. Embora as
competéncias da gestdo do ciclo
da agua e dos residuos solidos
pertencam a diferentes escalas
(nacional e local), o desenho das
agdes pode ser abordado desde
uma perspectiva conjunta, para
aproveitar as sinergias, tentar
gerar oportunidades e, ao mesmo
tempo, para o desenvolvimento
socioeconémico.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Apoiar a consolidagdo da identidade legal da AREA/REGIAO
METROPOLITANA (entidade supramunicipal), para a partilha de outras
areas de co-responsabilidade (lixo, dgua...) - esta agao tera seus frutos a
meédio-longo prazo. A actual Agéncia Metropolitana do Transporte enfoca-
se apenas em questdes da mobilidade, sendo necessaria a ampliagao
das suas responsabilidades para outros servigos imprescindiveis para o
metabolismo urbano.

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo acao 2:

Exigir a instalagdo de elementos para garantir a recolha e uso das
aguas pluviais em novos edificios aprovados pelo CM - A agdo proposta
consiste em que o Municipio garanta o cumprimento efetivo do previsto
no Despacho Ministerial de 7 de Outubro de 2005, do Ministro de Obras
Publicas e Habitagao: obrigatoriedade de prever sistemas de captagao
das aguas pluviais em edificios publicos de nova construgdo. Esta
obrigatoriedade pode ser extendida as novas edificagdes de carater
privado, de modo a minimizar o uso de agua potavel para rega e outros
usos do género, assim como as consequéncias da escorrentia de grandes
quantidades de dgua pelas ruas (entupimento de sarjetas, etc.). Trata-se
de uma agado de implementagéo direta que envolve o estabelecimento
de legislagéo especifica (de compétencia municipal) e a observancia da
mesma (RH do Municipio).

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Comegar com a recolha separativa de lixo organico / ndo organico para
a elaboragéo de adubo (principalmente em mercados) - o Municipio ja
elaborou um Plano Estratégico para este sector, que apresenta uma visao
abrangente para esta problematica. A agao proposta enquadra-se neste
documento orientador, sendo claramente de implementagao direta e de
pactuacao, pela necessidade de envolver e trabalhar com os municipes
e o sector privado. O lixo organico recolhido nos mercados pode supor
uma receita para o Municipio (pela venda do produto j& transformado
em adubo) assim como um reforco para a atividade das machambas
urbanas do Vale do Infulene (sustento econémico para muitas familias).
A UR seria responsavel dentro da estrutura do CMM pela a coordenagao
e planejamento entre departamentos.

Acoes por Areas Tematicas Criticas vinculadas
a Areas de Oportunidade

Gestao do metabolismo urbano

Legislacao

AcOes de
implementagao Directa

Acdo 1. Exigir a instalagcdo de elementos para garantir a recolha
e utilizagao das aguas pluviais em novas edificagdes a serem
aprovadas pelo CMM.

Acoes de pressao

Acao 1. Apoiar a consolidacdo da identidade legal da AREA/
REGIAO METROPOLITANA (entidade supramunicipal), para
a partilha de outras areas de co-responsabilidade (lixo,
agua...). actualmente a Agéncia Metropolitana de Transporte
trata so desta area; sendo necessaria a ampliagao da sua
responsabilidade para outros servigos urbanos. A definigao
deste novo escaldo administrativo pode vir ser Util noutras
partes do Pais (Beira-Dondo...).

Recursos
humanos

AcOes de
implementagao Directa

Acao 1. Promover a reciclagem efectiva em todos os
departamentos do CMM.

Agdo 2. Realizar o planejamento de agdes rotineiras (como a
poda) de forma coordenada, para otimizar recursos e aproveitar
sinergias. A Unidade de Resiliéncia poderia coordenar a agao
dos diferentes departamentos envolvidos para garantir uma
maior eficacia.

Acdes de concertagao

Acédo 1. Solicitar capacitagdes e trocas de experiéncia com
instituicoes especializadas nestas areas.

Gestao da
informacao

Acdes de
implementagao Directa

Acdo 1. Criagdo de uma base de dados com empresas
poluentes (ou com necessidade de tratamento de lixo especial)
e cruzamento da mesma com outros sectores.

Acdes de concertagao

Acédo 1. Criagdo de uma plataforma de dados compartilhada
entre autoridades nacionais, coordenagao de acgoes, etc.

A mesma pode ser partilhada pelo nivel nacional, local e a
academia.

A Unidade de Resiliéncia em coordenagao com o arquivo
poderia supervisar a actualizagao das informacgoes, assim como
monitorar e completar as bases de dados entregues no ambito
do CRPP.

Replicacao
e difusao de
iniciativas de
exceléncia

AcOes de
implementagao Directa

Acdo 1. Continuar com a plataforma MOPA.

AcOes de concertagao

Acao 1. Coordenar com a AMOR para o estabelecimento de
mais pontos de recolha de lixo separado.

Acdes de pressao

Acéo 1. Trabalhar com o MINEDH na introdugéo destas
questdes no curriculo escolar.

Responsabilizacao
Atores

CMM Acdo 1. Comegar com a recolha separativa de lixo organico /
nao organico para a produgao de adubo.
Municipes Acao 1. Colocar o lixo nos locais apropriados, respeitando

especialmente o que deve ser depositado em cada contentor.

Acao 2. Nao depositar lixo nas valas de drenagem.

Sector privado

Acdo 1. Compra/venda do adubo para parques, jardins,
residéncias privadas, etc.
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Exemplo de Acao
Projecto piloto composto:

Acbes por Areas Tematicas Criticas vinculadas a Agdes Integradoras

A4R - De implementacgao directa / de concertagao / de pressao

Legislagao - falta de base de dados confiavel

actualizagao de novas realidades: area
metropolitana (nova lixeira)

RH: Coordenacéo e colaboragao

Organizar oficinas de trabalho (consoante a
nova estrutura) para preparar planificagdes
conjuntas e harmonizar linhas de ac¢des
interligadas (dentro da mesma vereagéo e entre
vereagdes diferentes)

Replicar Iniciativas de exceléncia -
Difusdo de boas praticas

Plataforma MOPA

Envolvimento e responsabilizacao dos Atores

e CMM - recolha programada, disponibilizacao
do local para a produgdo do composto

o MUNICIPES/VENDEDORES - separacéo
cuidadosa

e S. PRIVADO - compra/venda de composto

Onde implementar esta A4R?

Projecto piloto de produgéo de composto
através da recolha selectiva do mercado do
Povo / Janete (proximidade ao Jardim Tunduru)

Figura 34: Exemplo de agdo para a Gestéo do Metabolismo Urbano. Fonte: CRPT (2019).

Por se tratar de uma Agéo de implementagéo directa na area temética de Gestédo do Metabolismo Urbano (componente
de lixo), propde-se dar prioridade a recolha selectiva de lixo organico (principalmente em mercados), para a elaboragdo
de adubo. actualmente o CMM dispde de um pequeno depdsito para a elaboragao de adubo no jardim Tunduru; embora
a produgao seja pequena e abastega apenas o viveiro que |a existe.

Imagem 23 /24 / 25/ 26 : Instalages que o CMM tem no Jardim Tunduru: o depdsito para a elaboragao de adubo e os viveiros
ligados a ele (Fonte: CRPP 2019).

‘-/

Gestao e recuperacao
dos principais
ecossistemas

Apesar da relacdo desta area de
atuagdo com as anteriores, ela se
destaca pela sua transversalidade.
Toda a legislagao e documentacao
existentes relacionadas as
dreas acima referidas também
abordam questdes ambientais e a
necessidade de manter o equilibrio
do ecossistema.

Em Mogambique existem varias
estratégias, politicas e leis
nacionais, tais como a Estratégia
de Mitigagao e Adaptacdo as
Mudancas  Climaticas e as
sucessivas iniciativas derivadas.

Além disso, 0 municipio de Maputo
ja leva tempo trabalhando com
varios parceiros em ambitos
diferentes relacionados com
o cuidado e manutengdo dos
varios ecossistemas existentes
no seu territério. E necessério
continuar  trabalhando nesta
area para melhorar o estado e a
gestdo dos ecossistemas através
da coordenacdo de iniciativas e
conscientizagao politica e cidada.

E totalmente necessario gerar
informagdo GIS robusta gerida
pela municipalidade e que permita
ao municipio conhecer de primeira
mao tudo o que se refere aos
ecossistemas associados a cidade,
com o objetivo de saber exatamente
0 que ha que proteger e nao deixar
que ninguém o danifique.

Vinculada ao Arquivo Municipal

Exemplo acao 1

Trabalhar junto do Ministério de Educagao e Desenvolvimento Humano
(MINEDH) para incluir as questées do cuidado dos ecossistemas no
curriculo escolar - a situagdo em que se encontra actualmente a cidade
é resultado da sua histdria e isso ndo se pode mudar. Contudo, ainda
ha tempo para desacelerar a deterioracdo ambiental e recuperar parte
dos ecossistemas destruidos. Portanto, a acgao proposta inclui, uma
estratégia de pactuagdo com a instituicdo responsavel pela educagao
(MINEDH), para incluir a questdo ambiental no curriculo escolar, incluindo
atividades fora da sala de aulas. O ensino acerca da fauna e flora existente,
as consequéncias do seu desaparecimento, sdo alguns dos tépicos a
serem desenvolvidos. O Arquivo pode disponibilizar informacgao existente
para elaboragdo do material de divulgagdo, mostrando a situagéo
existente nas décadas passadas, frente a situacgéo actual. A realizagao de
exposic¢des para o publico e o envolvimento da Academia podem reforgar
esta concientizagéo.

Vinculada a Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

Exemplo agao 2:

Garantir a protecgdo das dreas ambientalmente sensiveis (Katembe e
Ka-Inhaka), identificando-as na elaboragdo do PEUMM e estabelecendo
legislagéo especifica. Esta acdo de implementagdo directa supbe o
cumprimento da legislagéo (LOT - revisdo do PEU apds 10 anos) e visa
aprender do acontecido durante esse periodo para corrigir, dentro do
possivel, a situagéo de deterioragdo dos ecossistemas.

Vinculada a Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Exemplo acao 3:

Apoiar as iniciativas das Organizagdes da Sociedade Civil de limpeza de
praias e outras, com pessoal e equipamento. Trata-se de uma acao de
acordo, na qual o Municipio deve canalizar a for¢ga das OSC apoiando com
0 meios disponiveis a seu alcance. Estas jornadas podem complementar
a acdo vinculada ao arquivo, juntando as turmas de escolas, criando
uma abordagem mais global e sustentavel. A UR teria um papel de
coordenagdo entre as instituigdes envolvidas (os departamentos do
CMM, as OSC e outros).
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Acoes por Areas Tematicas Criticas vinculadas
a Areas de Oportunidade

Gestao e recuperacao dos principais ecossistemas

Legislacao

AcOes de
implementacao Directa

Acdo 1. Revisdo e actualizagao da legislagdo municipal
relacionada com o meio ambiente.

Exemplo de Acao

Reforco das iniciativas das OSC como co-responsavel da vida cidada:

Acao 2. Garantir a protecgéo das areas ambientalmente
sensiveis (Katembe e Ka-Inhaka), identificando-as na elaboragéo
do PEUMM e estabelecendo legislagéo especifica.

Recursos
humanos

AcOes de
implementacao Directa

Acéao 1. Trabalhar coordenadamente com o INGC; podendo ser
a Unidade de Resiliéncia o elo de ligagéo entre esta instituigao e
o CMM.

AcOes de concertacdo

Acédo 1. Trabalhar com as associagdes de agricultores
(das hortas urbanas) para o cuidado e manutengédo dos
ecossistemas da zona.

Gestao da
informacao

Acdes de
implementacao Directa

Acédo 1. Promover a informagéo nos bairros, principalmente da
necessidade de néo cortar arvores, mangal, etc.

Acao 2. Continuar com a construgéo das bases de dados

GIS, incorporando novos bairros, com informagao relativa as
questdes ambientais. A Unidade de Resiliéncia poderia garantir
a actualizagao da mesma e a sua disponibilidade para os
departamentos interessados (link Arquivo - UR - Departamentos
CMM).

Legislacao - falta de base de dados confiavel

Aplicagéo rigorosa da legislagdo (calamidades)

RH: Coordenagéo e colaboragao

Com INGC

Replicar Iniciativas de exceléncia -
Difusdo de boas praticas

Limpeza de praias e outros locais publicos com
a participagéo (e/ou iniciativa das OSC)

Envolvimento e responsabilizagdo dos Atores

o CMM —
e MUNICIPES -
e S.PRIVADO -

Onde implementar esta A4R?

AJ4R - De implementagao directa / de concertagao / de pressao

Protecgao da drea de mangal

AcOes de concertacdo

Acao 1. Promover o turismo ecolégico, junto com o Ministério
de Turismo.

AcOes de pressédo

Acao 1. Trabalhar junto do MINEDH para incluir as questoes do
cuidado dos ecossistemas no curriculo escolar.

Replicacao
e difusao de
iniciativas de
exceléncia

Acoes de
implementacao Directa

Agao 1. Apoiar as iniciativas das OSC de limpeza de praias e
outras, com pessoal e equipamento.

Responsabilizacao
Atores

CMM Acao 1. Promover a protecgao dos ecossistemas. A Unidade
de Resiliéncia teria um papel fundamental na coordenagao de
atores para criar sinergias e serem, assim, mais eficazes.

Municipes Acao 1. Cumprir o estabelecido nas areas protegidas.

Sector privado

Acao 1. Levar a cabo estudos de impacto ambiental e seguir as
recomendagdes.

Agao 2. Promover o turismo ecoldgico e responsavel.

Figura 35: Exemplo de agdo para a Gestéo e Recuperagdo dos Principais Ecossistemas. Fonte: CRPT (2019).

Por se tratar de uma Agéo de implementacao directa na area tematica de Gestao dos Ecossistemas, propde-se dar
prioridade ao apoio oferecido as OSC nas jornadas de limpeza promovidas nas praias, tentando conseguir uma maior
abrangéncia (por exemplo, as praias de Ka-Tembe). A limpeza das valas de drenagem existentes em muitas zonas

urbanas da cidade é outra iniciativa a ser apoiada e reforgada, embora parega ter menos visibilidade.

O trabalho de sensibilizagao nas escolas sobre a importancia e cuidado dos ecossistemas € um investimento para o

futuro.
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3.4 Acoes para a Resiliencia: Acoes Integradoras de
Caracter Aglutinador: abrangentes, integrais e directas

Considerando as diversas perspectivas e o cruzamento das varias linhas de pensamento na proposta de
Recomendagdes de Agles para a Resiliéncia e a Sustentabilidade, chegou-se identificar trés agdes que sdo claramente
de implementagao directa, de responsabilidade Unica e exclusiva do Conselho Municipal. Sdo agdes com grande
impacto geral na melhoria da resiliéncia da cidade e que podem servir como guarda-chuva de todas as agdes para
a resiliéncia que foram propostas nas tabelas anteriores (e nas quais ja foram referidas). Sdo agbes que, a0 mesmo
tempo, podem ser consideradas areas de oportunidade, pelo caracter abrangente que tém:

1. Revitalizagdo do Arquivo Municipal
2. Revis&o do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)
3. Criagéo de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

Revitalizacao do Arquivo Municipal

Este 6rgdo, dentro da estrutura global do Municipio, tem actualmente um papel quase residual. Durante os ultimos
anos a sua estrutura e organizagéo melhorou muito, com apoio do Ajuntament de Barcelona. Foram melhoradas
as instalagées, capacitados os técnicos reconhecido o seu trabalho no @mbito especifico da gestdo documental,
tendo obtido o reconhecimento por parte do CEDIMO. Contudo, este departamento esta subaproveitado e os seus
funcionarios sentem que podem oferecer uma maior contribuigao.

Relativamente a legislagéo, o arquivo municipal ndo tem conhecimento da legislagdo em vigor para os diferentes
departamentos e reparticbes nem das sucessivas actualizagbes. Existe um Gabinete Juridico no Municipio, mas
que trata questdes mais ligadas a legalidade dos contratos, PPPs, etc. Cada departamento é responsavel de
acompanhar a sua legislagao, estar informados de actualizagdes, novas leis, etc.

O arquivo municipal podia ter um papel mais relevante, servir como “coragao” da instituigdo em tudo que se refere
alegislagéo (disponibilizagdo das actualizagdes, promover capacitagdo e formagao entre departamentos e outras
agoes similares). N&o teria um papel implementador da legislagdo, mas sim de difusor da mesma.

A4R - O fluxo de informacao

Considerar o Arquivo Municipal como coragao da Gestdo da Legislagéo e Informagéao

Difusdo aos departamentos e/ou reparticoes da nova legislagao

Recepcao dos departamentos e/ou reparticdes da nova legislagao

O Municipio com dominio e controle da legislagao esta numa melhor posigao para negociar

Figura 36: A4R. Revitalizagcdo do Arquivo Municipal. Fonte: CRPP (2019).

Revisao do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM)

O PEUMM foi aprovado em 2008, com um periodo de validade de 10 anos, como estabelece o Regulamento
da Lei de Ordenamento Territorial (artigo 64, alinha 3); isto &, encontra-se na altura de ser revisto e actualizado.
Esta Acdo, sem duvida, vai requerer de todos os esforgos do Municipio, uma vez que o Cenario actual diverge
bastante do existente em 2008. Muitas foram as leis aprovadas (e outras que devem ser actualizadas ou revistas),
varios desvios em relagdo ao PEUMM aprovado e novos desafios que a cidade de Maputo deve enfrentar pelo seu
caracter de regido metropolitana.

Existe também mais consciéncia actualmente sobre os problemas relacionados com as mudangas climaticas e
as terriveis consequéncias que pode sofrer uma cidade que nédo seja resiliente.

Esta Agao deve ser considerada como uma grande oportunidade para rever o caminho percorrido durante estes
dez anos, aprendendo através de erros cometidos e de lacunas existentes, e considerando a cidade desejada no
futuro.

REVISAO DO PEUMM

RESILIENCIA

Figura 37: A4R. Revis&o do Plano de Estrutura Urbana (PEUMM). Fonte: CRPP (2019).
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Criacao de uma Unidade de Resiliéncia (UR)

O Municipio de Maputo, como capital do pais, tem uma estrutura complexa que deve gerir a cidade no seu dia
a dia e que tenta dar resposta aos diferentes problemas que vao aparecendo. A resiliéncia deve ser entendida
como uma caracteristica intrinseca da instituigao; ndo como algo imposto ou obrigatério, mas sim como algo
necessario para um melhor funcionamento interno.

Assim, sugere-se a criagdo de uma Unidade de Resiliéncia (UR), cuja fungéo seja introduzir esta visdo, conscientizar
sobre a importancia de alguns aspectos que iriam melhorar notavelmente a capacidade da cidade perante
imprevistos (de tipo climatico ou ndo). (Veja o Anexo VII. Termos de Referéncia para a criagdo de uma Unidade
de Resiliéncia no Municipio de Maputo).

Esta Unidade poderia ter varias tarefas segundo as areas de oportunidade identificadas.

Legislacao
e Manter o conhecimento e as referéncias legislativas com o apoio do Arquivo Municipal

e Contar com a participagao ativa de algum membro do arquivo, para esta alimentagdo constante.

Recursos Humanos
e Capacitar outros departamentos e reparticoes do CMM em matéria de Resiliéncia.
e Coordenacédo entre areas do CMM.

e Coordenagdo com outros agentes relevantes: outras instituigbes do estado, organizagdes da sociedade civil,
universidades e academia, organizagdes internacionais, etc.

e Promover o trabalho e participagao conjunta do CMM com os municipes e o sector privado.

Gestao da informacao
e Manutengédo dos dados relativos a resiliéncia urbana (basicos para o diagnostico)

e Manutencao do inventario de planos e iniciativas ndo implementadas mas com grande potencial no ambito da
resiliéncia/sustentabilidade.

e Manutencdo e difusao do conhecimento em resiliéncia urbana

e Elaboracdo de materiais para escolas, bairros, etc.

Considerando que a maioria das areas tematicas criticas estdo dentro da mesma Vereagéo, a UR deveria estar
ai localizada. Propde-se uma introdugéo gradual, com a nomeagao de técnicos que ja sejam do quadro do CMM,
para evitar custos extras e tentar garantir a sustentabilidade.

Comunicagéo e coordenagao
entre departamentos e entre
diferentes actores para a
complementariedad de acgdes e
proposta de sinergias

Revisao da legislacao, politicas,
estratégias e outros documentos

Figura 38: A4R. Criagdo de uma Unidade de Resiliéncia (UR). Fonte: CRPP (2019).

Melhorar a capacidade
negociadora do CM para estar
melhor posicionado na procura

de recursos

Estreita colaboragdo com os
servigos de emergéncias, INGC,
etc. Para uma resposta rapida
em caso de desastre
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3.5 Conclusoes

Como tem sido referido ao longo das paginas anteriores, a resiliéncia de uma cidade é uma caracteristica intrinseca
que visa melhorar a capacidade da cidade para se adatar e se recuperar da ocorréncia de eventos externos (choques)
e internos (estresses), derivados da prépria natureza da cidade.

O CRPP foi uma experiéncia piloto que deve servir a cidade de Maputo para orientar seu caminho na tomada de
decis®es e na priorizagéo de acgbes. Nao foi uma corrida nem uma comparagdo com outras cidades beneficiarias
do programa, mas sim uma auto-avaliagdo de como se encontra a cidade em relagao a niveis internacionalmente
estabelecidos (NAU, ODS).

NZo estava na natureza do projeto a proposta de agdes de grande vulto financeiro ou intervengdes insustentaveis, mas
sim um exercicio de analise e reflexao conjunta, identificando muitos aspetos positivos existentes e mudando a forma
em que a cidade olha para si prépria.

A maior ou menor resiliéncia de uma cidade € um sentir que deve vir de dentro do proprio Municipio. Ndo s6 da
instituicdo como tal, mas também dos municipes e o sector privado que convivem na cidade. Infelizmente, sdo muitos
os exemplos dos Ultimos anos que nos mostram as consequéncias de ocorréncias de distinta natureza, que alteram o
funcionamento didrio das cidades. Maputo ndo esta livre destas ameacas €, para se tornar mais resiliente e sustentavel,
o Municipio junto ao CRPP iniciou este caminho.

Mogambique tem legislagdo e politicas muito avancadas e adaptadas as problematicas mais recentes (como
a estratégia de adatagdo as mudangas climaticas e outras). Maputo dispde de uma equipe técnica muito vasta
e experiente, que deve ser o melhor impulsionador e promotor das Agdes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade.
Ninguém melhor que eles conhece a cidade e deve prezar pela observancia e aplicagdo da normativa em vigor.

Mas o CMM nao esta sozinho, devendo partilhar responsabilidades com os outros dois atores que convivem na cidade
(os municipes e o sector privado). Somente com a colaboragdo entre todos pode ser percorrido o caminho em prol da
resiliéncia e da sustentabilidade da cidade de Maputo.

As Recomendagoes das AgOes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade propostas no ambito do presente relatério sao
um primeiro exercicio realizado junto ao Municipio. Convida-se a cidade de Maputo a modificar o seu modelo urbano
desde uma otica resiliente, contando para isso com os outros atores co-responsaveis pela cidade para garantir sua
sustentabilidade.
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Anexo |
Processo de implementacao
do CRPP em Maputo

O envolvimento do Municipio de Maputo no processo de implementacdo do Programa de Perfil da Resiliéncia das
cidades (CRPP) como cidade-piloto comegou no Ultimo trimestre de 2016, com a apresentacdo do escopo e da
metodologia de trabalho para as principais autoridades; e foi consolidado no segundo semestre de 2017 através de
um Memorando de Entendimento (MdE) preparado de forma colaborativa pela ONU-Habitat e o Municipio de Maputo.
Durante este periodo, a ONU-Habitat / CRPP selecionou um Ponto Focal para o projeto que iria trabalhar com a cidade
que, apos passar por treinamento em resiliéncia urbana e na CRPT, particularmente na recolha e andlise de dados,
seria responsavel pela implementacéo direta da CRPP em coordenagéao com o Municipio. Posteriormente, o Municipio
atribuiu mais dois (2) Pontos Focais (técnicos municipais) para apoiar diretamente o processo de implementagéo do
CRPP. A ONU-Habitat / CRPP realizou 4 visitas de campo para um maior envolvimento e treinamento com os principais
parceiros da cidade.

0 CRPP foi implementado em Maputo na sequéncia do processo de recolha de dados, do envolvimento de atores chave,
do processo de analise e de diagnostico e das recomendagdes de a¢des para a resiliéncia. Os Pontos Focais lideraram
o processo de recolha de dados através de pesquisas, reunides técnicas e workshops entre os diferentes sectores. Os
workshops tinham como objetivo, nao so6 o preenchimento dos dados necessarios, mas também o treinamento dos
técnicos, vereadores municipais e outros atores relevantes, no entendimento do conceito de resiliéncia urbana e a sua
natureza transversal.

A partir das diferentes fases de recolha de dados, surge um primeiro retrato da cidade, o qual fornece uma viséo
contextual geral, bem como o seu perfil de resiliéncia, que inclui a andlise de desempenho e dos principais atores.
Seguindo a metodologia da CRPP, a ONU-Habitat contratou uma especialista em Agbes para a Resiliéncia; para
estabelecer a ponte entre a fase de diagnostico e a proposta de A4R. Posteriormente, foram compilados num
diagndstico, que foi apresentado e verificado durante o workshop de Diagndstico realizado em novembro de 2018. Os
principais resultados deste workshop foram os Eixos de Agao, nos quais basearam-se as Recomendacgdes para Agoes
de Resiliéncia e Sustentabilidade (RAR-S). Em margo de 2019, as agdes propostas foram apresentadas aos atores
envolvidos no workshop de Agdes para Resiliéncia com o intuito de desenvolver uma metodologia consensual para
o desenvolvimento resiliente e sustentavel de Maputo. Estes resultados foram apresentados no langamento oficial
do Perfil da cidade e Agbes para Resiliéncia no final de margo de 2019, na presenca do Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Municipal da cidade de Maputo.

Imagem 1: Abril 2018. Visita ONU-Habitat CRPP e o Diregéo de Justiga Global e Cooperagao Internacional da cidade de Barcelona
ao bairro de Chamanculo. Fonte: CRPP (2018).

Figura 1: Linha-do-tempo do processo de implementagdo da CRPT em Maputo
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05.10.2016

O Presidente do Municipio alocou o Programa de Perfil da Resiliéncia das cidades (CRPP) no ambito do Conselho
Municipal de Planeamento Urbano e Meio Ambiente, com o Vereador de Planeamento Urbano e Meio Ambiente,
liderando as questdes normativas e juridicas do Programa.

oinde We ddyD op oedejuswaidll op 0SSe20.d | oXauy

Primeira reunido com o Vereador do Planeamento Urbano e Ambiente, para apresentar a iniciativa e discutir as
possibilidades de implementagao do Programa. Dois Pontos Focais dentro do Municipio foram designados para
apoiar a implementacéo da Ferramenta de Perfil da Resiliéncia das cidades (CRPT).

14.06.2017

Primeiro encontro com o Presidente do Municipio e com o Vereador de Planeamento Urbano e Ambiente para
discutir a iniciativa e as possibilidades de implementagado do Programa. Segunda reunidgo com o Vereador de
Planeamento Urbano e Meio Ambiente e os pontos focais municipais designados para explicar detalhadamente a
iniciativa e os esforgos necessarios para obter uma implementacdo bem sucedida.

Um Memorando de Entendimento (MdE) entre a ONU-Habitat e o Conselho Municipal de Maputo foi preparado
em colaboragdo conjunta.

Os Pontos Focais concordaram e compreenderam o seu papel ao longo da implementagdo do CRPP no Municipio.

19-23.06.2017

Treinamento no Programa de Perfil da Resiliéncia das cidades (CRPP) e na Ferramenta de Perfil da Resiliéncia
das cidades (CRPT) em Barcelona. O Ponto Focal do CRPP em Maputo recebeu uma formagéao relativamente a
abordagem global do CRPP e da CRPT.

17-23.09.17

Primeira missao a Maputo

Primeira missdo a Maputo com trés objetivos principais:

e Langamento oficial do Programa (CRPP);
e Treinamento para os funciondrios municipais que irdo participar na implementagéo do Programa (CRPP)

e Compartilhar a experiéncia de Barcelona no campo da resiliéncia e no seu processo de implementagao da
ferramenta.

19.09.2017

Reunido de Cortesia com o Presidente do Conselho Municipal de Maputo, com participagdo do Municipio de
Barcelona. As parcerias foram fortalecidas dentro do escopo do CRPP, do Municipio de Barcelona e da ONU-
Habitat.

20.09.2017

0 CRPP foi oficialmente langado pelo Presidente do Municipio de Maputo. Parceiros relevantes (academia, Governo
Nacional, Comisséo Europeia, Banco Mundial e setor privado) também participaram do langamento do projeto que
contou também com cobertura da comunicagao social (Radio e TV). Mais de 60 pessoas participaram do evento:
técnicos municipais, vereadores da cidade, chefes de departamentos, parceiros de Cooperagao e Desenvolvimento
(Banco Mundial, Comisséao Europeia), Governo Central (Ministério do Meio Ambiente, Instituto Nacional de Gestao
de Calamidades, Instituto Nacional de Meteorologia; Ministério de Obras publicas, Habitagdo e Recursos hidricos
Ministério da Administragéo Estatal e Fungdo Publica).

Entre os materiais de divulgagéo do evento, € importante destacar a realizagao de entrevistas ao presidente do
Municipio de Maputo, assim como, a alguns representantes técnicos que participaram no workshop'.

Outras partes interessadas:

e ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade

e AdeM - Aguas de Maputo

e Academia (Universidade Eduardo Mondlane)

e PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

e GIZ - Sociedade de Cooperacao Internacional — Alema -

Estabelecimento da primeira rede do CRPP (nomes, e-mails, nimeros de telefone, nome da instituicdo e
responsabilidade) através do preenchimento de folhas de presenga - A Diretoria de Resiliéncia de Maputo.

0 Exmo. Senhor Presidente do Conselho Municipal da cidade de Maputo expressou a vontade de estabelecer uma
Unidade de Resiliéncia no Municipio como forma de captar as ligdes aprendidas do programa e construir um maior
entendimento sobre o conceito de resiliéncia no Municipio de Maputo.

1 Séris cidades Resilientes: entrevista completa ao Presidente do Conselho Municipal da cidade de Maputo.
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11-14.04.2018

Segunda missao a Maputo

Foi realizada uma reunido com os departamentos técnicos da Diregao de Relagdes Internacionais e da Diregéo
de Justica Global e Cooperacéo Internacional. Durante esta visita, foi também realizada uma reunido com o novo
diretor do escritério da ONU-Habitat Mogambique. Por fim, celebrou-se uma reunido com o Conselho Municipal de
Maputo, com os Vereadores de Planeamento e Mobilidade, com os pontos focais e com o departamento técnico
da Diregao de Relagdes Internacionais, na qual foi explicado o processo de criagéo do Departamento de Resiliéncia
de Barcelona dentro do Municipio.

Também durante esta visita, foi realizada uma reunido com a Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento (AECID) para avaliar a possibilidade de participar num projeto conjunto para apoiar a
criacdo de um sistema de transporte publico inclusivo, sustentavel, resiliente e equitativo na drea metropolitana
de Maputo.

Também foram realizadas diferentes visitas de campo, como por exemplo, a que foi realizada ao assentamento
informal no bairro de Chamanculo, no qual estava a ser implementado um projeto de parcelamento, ordenamento
e obtencdo de DUATs? pela ONG Arquitetura sem Fronteiras. Visitaram-se diferentes mercados, como o mercado
Central e o mercado de Romao. Neste Ultimo, existe um projeto implementado pela Cruz Vermelha, que apoia o
municipio através de agdes comunitarias que promovam a saude publica e uma melhoria na gestdo ambiental dos
mercados Mbuzine, Mavalane e Roma&o. Esta visita foi realizada em conjunto com a Cruz Vermelha e a comisséo
de vendedores. Também foi realizada uma visita o centro cultural de Ntsindya, onde foi realizada a reabilitagao do
edificio e serve actualmente para a realizagéo de atividades culturais, sendo também um referente da a cultura
mogambicana.

Em conjunto com a Engenheiros Sem Fronteiras, visitou-se o bairro Ka Maxaquene, onde foi realizado um projeto
para melhorar a recolha de residuos sdlidos, além do centro de reciclagem Comsol. Também foi realizada uma
reunidao com a Fundagdo MAIN STOP, um dispositivo para a afirmacao de direitos e “capacitagao” de mulheres
jovens.

2 N&o existe propriedade privada da terra em Mogambique. A terra e os seus recursos associados s&o de propriedade do

Estado. No entanto, as leis que regem o uso da terra permitem o direito para uso privado a terra, referido como Direito de Uso e

Aproveitamento da Terra (DUAT). Embora a terra em si ndo possa ser vendida, alienada/penhorada de forma alguma, as benfeitorias

construidas sobre ela podem ser aproveitadas (por exemplo, hipotecadas) e vendidas (Banco Mundial).

21.09.2018

Teve lugar uma reunido com a Comissdo Europeia (CE) em Mogambique onde o progresso do Programa foi
relatado e foram discutidas formas efetivas de colaboragéo com a CE no pais no ambito do programa.

Durante os meses de Outubro e Novembro, a equipe técnica do CRPP (em Barcelona e Maputo) trabalhou na
analise dos dados obtidos, assim como na leitura aprofundada de legislagdo e outros documentos relevantes
(politicas, estratégias, etc.) Se mantiveram varios encontros técnicos com os departamentos e repartigdes
municipais envolvidos nas areas identificadas como mais criticas, com o objetivo de trabalhar conjuntamente
num analise mais aprofundado de cada area identificada como problematica.

No dia 10 de Outubro de 2018 tiveram lugar as quintas eleigbes autarquicas em Mogambique. O novo Presidente
do Conselho Municipal tomou posse em Fevereiro 2019. Assim, durante os meses finais de implementagdo da
CRPP houve esta falta de definigdo até a nova equipe estar operativa.

21-23.11.2018

Terceira missao a Maputo

Apresentagdo do estagio da recolha de dados de todos os elementos do CRPT, o exercicio de benchmarking e seu
significado. Nesta visita juntou-se o novo Ponto Focal da parte do Municipio.

Foram programadas duas sessoes de trabalho e discussdo com grupos alvo ligeiramente diferentes; pois o facto
de existir um novo elenco e encontrar-se o anterior em processo de fecho e traspasso, obrigou a adotar uma
abordagem diferente.

O primeiro dia foi apresentado aos técnicos
municipais e outros atores (ONGs, INGC, etc.)
um resumo de tudo o processo, assim como
as areas tematicas criticas prioritarias que
foram definidas através do processo. Houve
didlogo e discussdo técnica até chegar a
uma conclusdo consensual sobre as linhas
tematicas preliminares sobre as quais iriam ser
delineadas as Recomendagdes de Agbes para a
Resiliéncia e a Sustentabilidade (RAR-S).

Na segunda sessdo, participou 0 grupo

do primeiro dia e também as autoridades
municipais (vereadores). Foram apresentadas
como conclusdes da discussdo técnica anterior,

Imagem 2: Novembro 2018. Workshop Diagndstico da Resiliéncia da
cidade de Maputo. Fonte: CRPP (2018).

as linhas tematicas consensual, assim como as
Acgdes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade (RAR-S) delineadas.
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Foi realizada uma missédo oficial para o
encerramento do projeto. Teve lugar um
encontro no Saldo Nobre do Conselho
Municipal que contou com a participagéo do
Exmo. Sr. Presidente do Conselho Municipal da
cidade de Maputo, os representantes da CRPP
e os vereadores das areas mais diretamente
envolvidas: técnicos do Municipio de Barcelona
e 0s Pontos Focais do Municipio de Maputo.

A equipa técnica do CRPP elaborou uma
apresentacdo na qual foram explicadas as
trés fases que fundamentam o processo de
implementagao:

1. Entrega das bases de dados recolhidos do
CRPP relativos a cidade de Maputo.

2. Entrega da plataforma digital (acesso
protegido por senha) de gréficos relativos ao
processo de analise e Perfil da cidade.

3. Entregadorelatoriofinal de Recomendacgdes

para Acoes de Resiliéncia e Sustentabilidade
(RAR-S).

A nivel de divulgacdo e comunicagao, é
importante destacar as entrevistas realizadas
ao novo presidente do Municipio, assim como
a alguns participantes do workshop e ponto
focal.

Imagem 3: Margo 2019. Visita ao projeto no mercado (implementado

pela Cruz Vermelha). Fonte: CRPP (2019).

Imagem 4: Margo 2019. Presentagao oficial das Agdes para a
Resiliéncia da cidade de Maputo. Fonte: CRPP (2019).

Reunidoes Técnicas e Workshops Multisectoriais

O CRPP esta a promover uma governanga municipal inclusiva e que € capaz de promover a participagao efetiva e
direitos iguais em todos os campos e na lideranga de todos os niveis de tomada de decisbes, inclusive nas comunidades
locais. O CRPP esta a reforcar a capacidade das autoridades e dos técnicos do Municipio de Maputo no processo de
implementacao de uma governanca local eficaz, trabalhando para fornecer-lhes a autoridade e 0s recursos necessarios
para gerir preocupacdes urbanas criticas.

Trés Pontos Focais municipais tém trabalhado diretamente no Programa, ao longo de todo o processo, adquirindo
assim conhecimentos sobre como gerir as questoes da cidade através da implementagao da ferramenta CRPT e
do desenvolvimento do Perfil da cidade. Os técnicos e vereadores municipais, as partes interessadas relevantes e
os parceiros de desenvolvimento foram treinados em relacdo a questdes da CRPT; os principais riscos na cidade
de Maputo foram priorizados e as partes interessadas relevantes foram inicialmente mapeadas. Além disso, foram
realizados treinamentos setoriais e workshops técnicos durante a implementagdo da ferramenta CRPT para o
cumprimento do programa de trabalho de identidade/diagndstico da cidade. Para cada componente da Ferramenta,
foi organizado um workshop técnico para reunir todas as autoridades locais, técnicos e partes interessadas, com o
intuito de discutir, aprender e analisar a sua propria cidade e os problemas inerentes através da CRPT.

Para a implementagdo da CRPT na cidade de Maputo, foram tomadas medidas especificas:

Capacitagéo na recolha de dados em tabelas de Excel para os pontos focais municipais

e Desenvolvimento de um plano de trabalho interno
o ldentificacéo das fontes de dados

e Reunides multissectoriais: Reunides preliminares com departamentos municipais especificos (Chefia e equipa
técnica) para apresentar a Ferramenta e explicar a necessidade de dados e marcos

e Obtencdo de uma lista de contatos de cada departamento ou setor para acompanhar a recolha de dados
e Identificagdo das partes interessadas relevantes para a recolha de dados

o Realizagao de reunides com as partes interessadas identificadas e avaliagdo da possibilidade de obtencédo de dados

Abaixo, os seminarios técnicos e oficinas de trabalho que foram realizados:

Data Workshop Técnico Atividades/Resultados Ne°
participantes
25.01.2018 Validagao do Conjunto Grupos de trabalho setoriais por elemento 30
1 e desenvolvimento para fornecer dados ndo encontrados, avaliar
do Perfil da cidade de os dados e as fontes e validar os dados
Maputo existentes. Discutir os topicos e o contetdo do

Perfil de Resiliéncia de Maputo.

12.03.2018 Elemento Transporte e Discutir as fontes para os dados necessarios 5
Mobilidade e as formas de coordenagao com o municipio
para a recolha e validagédo de dados, incluindo
dados SIG e mapas.
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Data Workshop Técnico Atividades/Resultados Ne°
participantes
22.11.2018 Diagnostico de Discutir a coordenagao e comunicagao 25
Resiliéncia da cidade multissectorial. Reforgar a implementagao
de Maputo do marco legislativo, de fiscalizagéo e de
capacitagdo. Foram levantadas ideias e
recomendacdes para melhorar os aspetos
acima mencionados.
23.11.2018 Diagnostico de Avaliar a lista de areas tematicas criticas, 56
Resiliéncia da cidade encontrar linhas tematicas sobre as quais
de Maputo foram delineadas agdes concretas (Agdes para
a Resiliéncia — A4R) e refletir sobre as dreas
tematicas criticas. Foi acordado que as areas
tematicas criticas prioritarias sao:
1. Informalidade urbana,
2. Transporte,
3. Metabolismo
4. Ecossistemas
25.02.2019 AcOes para a Apresentagao resumida do processo a nova 37
07.03.2019 Resiliéncia da cidade diregdo (vereadores); justificando o porque das

de Maputo

linhas tematicas identificadas como criticas e
sobre as que foram delineadas agdes concretas
(Agdes para a Resiliéncia — A4R). Considerando
gue comega uma nova etapa de gestédo no
municipio, trata-se de uma oportunidade para
implementar agdes concretas cuja necessidade
foi sentida por técnicos e responsaveis
municipais, incluindo a organizagao interna do
Conselho Municipal na possivel criagao de uma
Unidade de Resiliéncia (UR).

Apresentagao ao novo elenco da intervengao
completa, assim como das Recomendagdes
das Acdes para a Resiliéncia e a
Sustentabilidade.

Data Workshop Técnico  Atividades/Resultados N°

participantes

11.04.2018 Conjunto 4: Grupos de trabalho setoriais por elemento para 24
Mobilidade, Ecologia fornecer dados ndo encontrados, avaliar os
e Meio Ambiente dados e as fontes e validar os dados existentes.
Urbanizado A academia também desempenhou um papel

importante ao aconselhar os estudos mais
recentes e outras fontes. Conceitos sobre
Ecologia e Ambiente Construido sao explicados
e discutidos dentro do contexto da cidade de
Maputo.

29.05.2018 Conjunto 4: Grupos de trabalho setoriais por elemento para 25
Infraestrutura fornecer dados nao encontrados, avaliar os
Bésica, Servigos dados e as fontes e validar os dados existentes.
Basicos Municipais e 0 alto nivel de participagéo foi alcangado
Economia (incluindo os Diretores Municipais). Foi discutida

a criagao da Unidade de Resiliéncia no Municipio
de Maputo.

04.07.2018 Oficina de Dialogo Intersectorial sobre a Criagdo de uma 14
Trabalho para o Unidade de Resiliéncia Urbana no Municipio
Estabelecimento de Maputo, estiveram presentes alguns
de uma Unidade de representantes de diferentes Direges do
Resiliéncia Urbana no conselho Municipal de Maputo, assim como,

Municipio de Maputo representantes da ONU-Habitat, onde a maioria
das diregdes concordaram com a necessidade
de se criar uma Unidade / Gabinete / Sector
/ Departamento / Repartigao de Resiliéncia
Urbana no Municipio de Maputo.

11.09.2018 Conjunto 4: Servigos Grupos de trabalho sectoriais por elemento 28
Basicos Municipais e para fornecer dados ndo encontrados, validagao
Cadeia de Valores e de informagao existente e identificagdo dos
Logistica Municipal. principais problemas de cada elemento urbano

(Servigos Basicos Municipais e Cadeia de
Valores e Logistica Municipal).

14.09.2018 Conjunto 4: Inclusao Grupos de trabalho sectoriais por elemento para 36
& Protegao Social fornecer dados nao encontrados e validagao de
e Infraestruturas dados e da informacéo existente, continuidade
Basicas. do trabalho com os topicos dos elementos

(Servigos Basicos Municipais e Cadeia de
Valores e Logistica Municipal)
21.11.2018 Diagnostico de Apresentacao do estagio da recolha de dados 31

Resiliéncia da cidade
de Maputo

de todos os elementos da CRPT, o exercicio de
benchmarking e o seu significado. Didlogo entre
0s técnicos, autoridades municipais e partes
interessadas com foco nos potenciais estresses
e choques da cidade, a sua distribuicédo espacial
geral e a sua relagéo com as politicas existentes,
e como elas influenciam o desenvolvimento,
resiliéncia e sustentabilidade da cidade.
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Figura 1: Localizagdo da cidade de Maputo. Fonte: CRPP baseado na informag&o dos mapas Google (2019).

Anexo |l
Caracterizacao da cidade de Maputo

A cidade de Maputo é a capital da Republica de Mocambique e esté localizada no sudeste da Africa. Trata-se também
da maior cidade e principal centro financeiro, empresarial e comercial do pais. Como ilustrado na figura 1, Maputo esta
situada no extremo sul de Mogambique, préximo & fronteira com a Africa do Sul e & fronteira com Eswatini (antiga
Suazilandia), e, consequentemente, na triplice fronteira entre os trés paises. A cidade encontra-se na costa ocidental
da Bafa de Maputo, delimitada pelo Oceano indico.
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A cidade de Maputo compreende uma area de 347 km2, localizada a 47 metros acima do nivel do mar. Em termos

climaticos, apresenta um clima de savana tropical, segundo a classificagdo de Koeppen-Geiger, € apresenta um
f clima variado, de acordo com as duas estagées climaticas da regido (verdo e inverno), além de uma variabilidade na

precipitagdo anual: clima quente e chuvoso no verdo (de outubro a abril) e invernos um pouco mais frios e secos (de
maio a setembro). A precipitagdo pluviométrica média anual € de cerca de 781 milimetros (mm), com a média mensal
maxima em janeiro (125,8 mm) e a minima (13,7 mm) em agosto. Durante o ver&o, o valor médio de temperatura é de
cerca de 30°C a 31°C e a precipitagao durante os meses de novembro a margo representa 73% da precipitagao média.
No inverno, a temperatura média é de 25°C a 26°C, durante os meses de julho e agosto, e as chuvas sdo escassas (0s
valores médios ndo excedem 20 mm entre maio e setembro). Os ventos de sudoeste prevalecem no verdo, enquanto
os ventos de noroeste sdo predominantes durante o inverno. Estas caracteristicas climaticas, em combinagao com

a posicao geografica de Maputo, aberta ao Oceano Indico, bem como outras caracteristicas biofisicas (por exemplo:
""""""""""" o mEREEEEE e e o declives acentuados e dreas propensas a deslizamentos, zonas humidas e manguezais, degradagdo ambiental),

MOZAMBIQUE intensificam a ocorréncia e o efeito de eventos extremos, como cheias e ciclones, ondas de calor, secas e processos

de eroséo.

Em relagé@o as caracteristicas demograficas e socioeconémicas, € importante destacar uma dinamica populacional
positiva elevada, relacionada principalmente as altas taxas de natalidade e imigragdo. Tal cendrio conduz a grandes
desafios socioeconémicos para o governo local, tais como prestagédo de servicos, infraestrutura e abastecimento
alimentar. A Tabela 1 abaixo apresenta resumidamente algumas principais informagdes sobre as caracteristicas
biofisicas, demogréficas e socioeconémicas de Maputo.

Principais informacoes
Area: 347 km2
Altitude: 47 metros acima do nivel do mar
Sistema de classificagao climatica Koppen-Geiger: Subtropical tmido
Temperatura mensal média: 23°C
Pluviometria anual média: 781 mm
Umidade relativa média anual: 66,6%
Demografia: 1273 076 habitantes
Densidade populacional: 3.648 habitantes/km?2
Expectativa de vida: 59,4 anos
Taxa de alfabetizacao: 9.5%

o MAPUTO Principais sectores da economia: Agricultura, Industria, Turismo e Servigos

Tabela 1: Principais informagdes sobre a cidade de Maputo. Fonte: Elaborado pelo CRPP (2019) com informagdes do processo de
------------------------------------- o levantamento de dados de CRPT.
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Para fins administrativos, Maputo € dividida em sete distritos urbanos e dentro de cada distrito existem bairros e
povoagdes, como caracterizado na figura 2 e na tabela 2.

Indicativo Distrito Bairros-Povoacoes Populacao Area
1 Distrito Urbano de Central A, B e C; Alto Maé 80 550 12 km?2
KaMpfumo (antigo A e B; Malhangalene A e B; habitantes
ndimero 1). Polana Cimento A e B; Coop e
Sommerschield.
2 Distrito Urbano de Aeroporto A e B; Xipamanine; 129 306 8 km2
Nlhamankulu Minkadjuine; Unidade 7; habitantes
(ou Chamanculo, antigo Chamanculo A, B,C e D;
numero 2). Malanga e Munhuana.
3 Distrito Urbano de Mafalala; Maxaquene A, B, 199 565 12 km?2
KaMaxaquene (ou Ce D, Polana CanicoAeBe habitantes
Maxaquene, antigo Urbanizacgao.
numero 3).
4 Distrito Urbano de Mavalane A e B; FPLM; Hulene 331968 108 km?2
KaMavota (ou Mavota, A e B; Ferroviario; Laulane; 3 de habitantes
antigo nimero 4). Fevereiro; Mahotas; Albazine e
Costa do Sol.
5 Distrito Urbano de Bagamoyo; George Dimitrov 321438 53 km2
KaMubukwana (ou (Benfica); Inhagoia A e B; habitantes
Mubukwane, antigo Jardim; Luis Cabral; Magoanine;
numero 5). Malhazine; Nsalane, 25 de junho
A e B; e Zimpeto.
6 Distrito Urbano de Gwachene, Chale, Inguice, 32 248 101 km2
KaTembe (ou Catembe, Ncassene e Xamissava. habitantes
antigo nimero 6).
7 Distrito Urbano de Distrito Ingwane, Ribjene e Nhaquene. 6 095 52 km?2
KaNyaka (ou Inhaca, habitantes

antigo nimero 7).

levantamento de dados de CRPT.

Tabela 2: Informagdes sobre os distritos e bairros. Fonte: Elaborado pelo CRPP (2019) com informagdes do processo de

Oceano indico

Figura 2: Mapa territorial apresentando as unidades administrativas da cidade de Maputo, seus sete distritos e seus respetivos
bairros/povoagdes. Fonte: CRPP (2019) com informagdes do processo de levantamento de dados de CRPT.
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E importante destacar como alguns acontecimentos histéricos centrais exerceram uma influéncia consideravel no
desenvolvimento da cidade de Maputo. Maputo foi fundada em 1782 como um porto comercial e, em 1898, tornou-
se a capital da col6nia portuguesa de Mogambique. Ao longo das décadas de 1940 e 1950, e especialmente durante
os anos 1960 e 1970, a cidade expandiu-se do ponto de vista comercial e industrial, além da vertente habitacional,
beneficiando-se do crescimento econdmico e do investimento que a coldnia desfrutava naquela época. Até ao dia 13
de margo de 1976, a cidade era denominada Lourengo Marques, em homenagem ao homonimo navegador portugués.
Apos a independéncia nacional, em 1975, a cidade passou a designar-se Maputo.

Esse nome vem do Rio Maputo, que representa parte da fronteira sul do pais e que, durante a guerra pela Independéncia
de Mogambique, adquiriu uma grande ressonancia através do slogan "Viva Mogambique unido do Rovuma a Maputo'
(o Rovuma € o rio que forma a fronteira com a Tanzania, ao norte). Com a independéncia, a cidade sofreu um
imenso afluxo populacional, devido a guerra civil travada no interior do pafs (de 1976 a 1992) e a consequente falta
de seguranga e de adequada infraestrutura nas areas rurais. O crescimento demografico natural provocou, também,
transformagdes considerdveis na cidade durante os anos 1980 e 1990. A guerra provocou efeitos devastadores na
sociedade mogambicana, ndo so porque milhdes de pessoas perderam as suas vidas ou foram deslocadas, mas
também porque a guerra impediu a consolidagao do Estado apos a independéncia e fomentou uma crise econémica
cronica, cujas consequéncias se fazem sentir ainda hoje. Desde o fim da guerra, a economia de Mogambique melhorou
significativamente, mas o pais ainda continua a ser extremamente dependente de assisténcia internacional.

0 desenvolvimento histérico da cidade também produziu fortes influéncias na forma urbana de Maputo. Neste aspeto,
€ importante destacar a configuragao de duas realidades socio espaciais: a cidade de Cimento e a cidade de Canigo. A
cidade de Cimento é constituida pelo nucleo histérico portugués, onde a cidade se formou e onde estéo, portanto, 0s
principais edificios histéricos. No entanto, a populagdo negra nativa inicialmente ndo foi autorizada a viver dentro da
cidade de Cimento, tendo sido forgada a residir fora dessa area. Isto levou a formagao de uma franja exterior aquele
nucleo. Também nesse periodo, constatou-se uma diferenciagéo quanto ao tipo de material de construgéo utilizado:
a populagdo negra ndo podia construir as suas casas com outro tipo de materiais que ndo fossem madeira e zinco, o
que deu origem ao nome de cidade de Canigo. Isso deveu-se a questbes econdémicas, mas, acima de tudo, provocou
uma diferenciagao de status.

Embora os conceitos de cidade de Cimento e de cidade de Canigo ndo existam exatamente nos mesmos termos, as
influéncias dessa dualidade socio espacial podem ser observadas ainda hoje, conduzindo a uma forte dicotomia entre
o0 que é chamado de Areas Urbanas Desenvolvidas, que sdo &reas estaveis, e as Areas Urbanas em Desenvolvimento,
que possuem niveis de urbanizagdo mais baixos. Essa dualidade também se reflete em muitos outros aspetos, tais
como questdes legais relativas a posse da terra e assuntos socioeconémicos (por exemplo, no que diz respeito ao
nivel ou prestagéo de servigos). Até hoje a cidade de Cimento ainda abriga a grande maioria dos edificios institucionais,
administrativos e de servigos. Nos assentamentos periféricos da cidade, a oferta de servigos e de infraestruturas €,
muitas vezes, precaria ou inexistente, o que ressalta ainda mais as desigualdades sociais.

Além disso, nas ultimas décadas, a rapida transformacgéo do territério do municipio de Maputo apresenta um dificil
desafio tanto para o planeamento urbano quanto no &mbito da gestao municipal, no que diz respeito a sustentabilidade
da cidade. Isso reflete-se nas diferentes configuragdes do tecido residencial existentes na cidade, que, alids, representa
o principal uso do solo em Maputo.’

1 Sopa, A. & Rungo, B, (2005), Maputo - Roteiro Historico Iconogréfico da cidade

Para fins analiticos, é possivel caracterizar a pegada urbana da drea construida da cidade de Maputo em trés areas
morfoldgicas diferentes: Areas Urbanas Desenvolvidas, Areas Urbanas em Desenvolvimento e Areas Periurbanas
(Figura 3). Essa diferenciagédo diz respeito a densidade, extensao do desenvolvimento urbano e niveis de prestagdo de
Servicos:

o Areas Urbanas Desenvolvidas: dreas urbanas consolidadas com melhor infraestrutura e prestacdo de servicos
quando comparadas a outras dreas da cidade.

o AreasUrbanas em Desenvolvimento: dreas urbanas dealta densidade, tipologia residencial unifamiliar, infraestruturas
basicas e prestagao de servigos publicos precarias ou inexistentes.

o Areas Periurbanas: dreas de baixa densidade, geralmente habitagbes unifamiliares instaladas em ambientes
periféricos e impulsionadas por um extenso crescimento urbano.

Area periurbana (kaTembe)

Figura 3: Morfologias de pegada ecoldgica de drea construida em Maputo.
Fonte: CRPP com base nos dados do Google Maps (2019).

Também € importante destacar as zonas do Sistema Ecoldgico que ocupam um tergo do terreno municipal, com énfase
as areas de KaNyaka e KaTembe. Essas incluem: areas humidas e inundaveis, areas humidas, cursos d'agua, areas
de vegetagdo natural (matagal), parques, jardins e areas verdes de protegdo. Além disso, incluem dreas destinadas
aos servigos publicos e instalagdes, inclusive servigos comunitérios (saude, educagao, cultura, desporto, servigos
religiosos etc.) e atividades de caréter especial (aeroporto, cemitérios, aterros sanitarios, campos militares etc.).
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Introducao

Esta secdo pretende proporcionar uma visao geral dos dados recolhidos, comparados e analisados, com o intuito
de traduzi-los nos principais resultados de cada um dos oito Elementos Urbanos que compdem o desempenho do
sistema urbano. Além disso, informagdes-chave que ndo sao recolhidas diretamente através de indicadores e questdes

Anexo lllI: Visao geral do desempenho urbano

relacionadas — mas que podem fornecem informagoes criticas para uma melhor compreensao de certas dinamicas

urbanas complexas — sdo apresentadas aqui, principalmente como um meio de complementar os dados encontrados Ambiente Construido
para cada cidade.

As sinteses dos elementos apresentadas neste anexo, pretendem assim, produzir uma viséo geral precisa, e nao
analises abrangentes. Consequentemente, ndo serdo apresentadas todas as vulnerabilidades, pontos fortes e dados
relacionados identificados. Os principais resultados, devem, portanto, ser entendidos como os principais pontos

indicativos de tendéncias comuns identificadas no processo analitico mais exaustivo.

. , ) . Infraestrutura Basica
A visdo geral de cada elemento é composta por seis segdes:

Descricdo do elemento  Umabreve explicagéo do escopo do elemento e da composigdo dos seus componentes.

e ; . . - N Mobilidade
Principais informacées ~ Descrigdo narrativa da cidade baseada em informagdes importantes que podem néo

contextuais ter sido recolhidas diretamente através dos SETs.

Elementos Urbanos

Avaliacao do processo ~ Resumo dos resultados da conclus&o da recolha de dados, visdo geral da conclus&o

de recolha de dados incipai i . A L
de dados por oompolnente e principais resAultados dgoorrentes do preenchlmento de Servicos Pblicos Municipais
dados. A conclusao é calculada usando trés categorias: Completa, Alternativa e Nao
Disponivel. Completo refere-se a dados suficientes para calcular um valor de referéncia;
Alternativa refere-se a dados insuficientes para fazer uma andlise comparativa, mas

com informacdo valida e benéfica para a analise; Nao disponivel refere-se a dados que Inclusdo e Protecéo Social
nao foram recolhidos.

Analise Comparativa A andlise comparativa, dividida em breves resumos de cada componente, fornece

uma avaliagdo complexa do desempenho de cada um dos elementos com base )
. . . ~ . Economia
na medicdo quantitativa dos dados recolhidos em comparagdo com referéncias
ja estabelecidas. A andlise comparativa varia de Verde (indicando desempenho
positivo ou potenciais capacidades) a Vermelho (indicando um baixo desempenho

e potenciais vulnerabilidades). Os indicadores que foram recolhidos através de uma Ecologia
leitura qualitativa — tais como os que foram informados através de dados alternativos

- também se encontram incluidos nesta avaliagao.

Indicadores Indicadores de apoio selecionados e que sdo indicativos de tendéncias mais amplas
Exemplares discutidas na visao geral do Elemento.

Principais conclusdes Resumo executivo dos tépicos importantes relacionados a todos os dados disponiveis.
Os resultados podem estar relacionados a recolha de dados, desempenho, fatores
contextuais ou alguma outra combinacdo de fatores.
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Ambiente Construido

O elemento relativo ao Ambiente Construido analisa informagdes que abrangem a drea urbana, o seu crescimento,
composigao e pretende aprofundar os aspetos relacionados a da posse da terra, habitagao e patrimonio construido.

Informacao contextual chave

A drea urbana de Maputo teve origem na parte central inferior da cidade e expandiu-se ao longo das principais
avenidas, formando ndo s¢ a actual cidade do Cimento onde a maioria das infraestruturas, servigos e edificios
administrativos estdo localizados, como também, uma franja periférica inicialmente denominada de cidade
de Canigo (ver Anexo Il. Caracterizagdo da cidade). Para além disso, o crescimento predominantemente
descontrolado de Maputo nas ultimas décadas levou a uma cidade que € dividida em trés areas distintas: a cidade
de Cimento urbanizada, a cidade semi-urbanizada e a cidade néo urbanizada. Esta diferenciagcdo tem efeitos
marcantes no actual uso do solo, bem como a trajetoria futura de desenvolvimento da cidade, refletida no Plano
de Estrutura Urbana de Maputo (PEUMM).

Avaliacao de Recolha de Dados

Os dados estdo disponiveis, resultando numa taxa
de concluséo total Completa de 65%, e 7% de dados Completo @
Alternativa. Devido a auséncia de dados, existe uma N&o disponivel
dependéncia significativa de dados alternativos e de
analise documental para suplementar as informagdes
necessarias. Os dados recolhidos sdo principalmente
derivados do PEUMM (2008) e limitados aos limites da
cidade de Maputo, que ndoincluias cidades adjacentes de
Matola e Marruceune. Além disso, existem informagoes
divergentes decorrentes da falta de consenso entre as

diversas terminologias utilizadas no municipio.

Alternativa

Figura 5: Avaliagao do recolha de dados
(Ambiente Construido). Fonte: CRPP (2019).

Os dados espaciais sdo um aspeto essencial do processo
de recolha de dados, no entanto, o seu acesso € limitado.
Algumas informacgdes sobre areas perigosas e moradias
inadequadas existem, embora nédo estejam vinculadas
ao mapeamento espacial, e os dados sobre o patrimonio
construido estédo limitados a apenas alguns tipos e
areas, impedindo uma avaliagdo geral. Embora o CRPP
tenha dedicado um esforgo considerdvel ao processo
de recolha de dados espaciais para varios indicadores
através de andlises SIG dos mapas disponiveis, os
resultados foram limitados devido a auséncia ou
divergéncia de informagao. Andlises subsequentes
mais detalhadas podem ser realizadas para melhorar a
precisdo e a conclusao desses dados espaciais.

Analise Comparativa

Embora o elemento seja dividido igualmente entre Verde @
capacidades e vulnerabilidades com base nos valores Amarelo
de referéncia dos dados disponiveis, a proporgdo de Laranja @
N&o Disponivel e informagao Alternativa limita a andlise Vermelho @
conclusiva e, potencialmente, dificulta a percecao geral Medidas g
do elemento. De facto, a revisdo dos dados Alternativos Qualitativas

sugere um desempenho inferior ao obtido por meio de
avaliagao comparativa.

Figura 6: Andlise Comparativa (Ambiente Construido).
Fonte: CRPP (2019).

Indicadores Destacados

No. Indicador de Apoio Dados Analise
Comparativa
1.1.1.2 Percentagem da pegada urbana localizada em dreas de risco. 25% Vermelho
1.2.1.2 Percentagem da cidade considerada informal. 60% Vermelho
1.2.1.3 Percentagem de uso do solo informal sob formalizagéo da posse 40% Amarelo
da terra.

1.2.3.2 A autoridade da cidade responsavel pela terra reconhece e Sim
pratica o reconhecimento dos direitos a terra?

1.3.1.1 Percentagem de casas em areas de risco. 35% Vermelho

1.3.1.2 Percentagem de casas com estruturas inadequadas. 18.70% Amarelo

Forma Urbana

A cidade de Maputo apresenta vulnerabilidades consideraveis devido ao crescimento urbano nao planeado. Nos
ultimos 20 anos, a sua area urbana cresceu 35%, excedendo significativamente a taxa de crescimento da populagdo
e resultando numa densidade populacional relativamente baixa, particularmente nas dreas periféricas da cidade. Isso,
indica também, uma baixa eficiéncia da terra, fato relacionado ao crescimento urbano residencial em expansao.

As Areas Urbanas Desenvolvidas representam apenas 10% da area urbana (3% do territério municipal), enquanto os
90% restantes (27% - 35% do territério municipal) ainda precisam ser desenvolvidos. Além disso, uma percentagem
significativa da area urbana (25%) estd agora localizada em é&reas consideradas ambientalmente sensiveis,
particularmente em Catembe e Inhaca. Estas areas periféricas, actualmente ameagadas pela expansao urbana
continua, sao onde maioria das areas verdes e espagos abertos disponiveis estdo localizados em Maputo, o que lhe
atribui um elevado desempenho em termos de espago aberto per capita; no entanto, existe uma ma distribuigao destes
espagos nas areas mais populosas da cidade.

Posse da terra

Toda a terra em Mogambique pertence ao Estado, com direitos individuais de uso da terra concedida através do
Direito de Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT). Isso reconhece e protege direitos adquiridos por diferentes tipos de
ocupagédo: normas e praticas costumeiras, boa fé por mais de 10 anos e herancga; no entanto, um DUAT s6 pode ser
adquirido para dreas cobertas por planos de urbanizagéo ou ter um nivel basico de urbanizagéo (parcelas demarcadas,
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acessiveis por transporte motorizado e pedestres, conexdo a dgua e arvores nas ruas). Em Maputo, apenas 40% da
drea urbana formalmente demarcou terrenos e apenas cerca de 20% da populagdo tem a sua propriedade devidamente
registada. Além disso, estima-se que uma alta percentagem (70%) de domicilios vive em assentamentos informais,
que sdo comuns em areas planeadas e ndo planeadas da cidade, e continuaram a proliferar devido a uma variedade
de fatores, incluindo ma gestao e fiscalizagdo da terra. Embora existam esforgos significativos para melhorar a posse
da terra a nivel local, o cumprimento dos padres para o nivel basico de urbanizagao continua dificil de alcancar,
especialmente para as populagdes de baixa renda.

Habitacao

Embora exista uma percentagem relativamente baixa de escassez de habitagdes (7,20%) em Maputo com base na
relagdo entre o numero de casas e o nimero de agregados familiares existentes, a maioria dos mesmos (70%) vive
em assentamentos informais que normalmente apresentam condigdes semelhantes a favelas e carecem de acesso
aos servicos basicos. Além disso, 35% das moradias estdo localizadas em areas baixas e pantanosas, suscetiveis a
inundacgdes, e 18,70% sao construidos em materiais precarios, indicando uma inadequada qualidade das condi¢des
habitacionais. Embora néo existam dados especificos sobre habitagbes a pregos acessiveis, as consultas a autoridades
municipais sugerem que o custo de novas moradias em Maputo € considerado inacessivel devido a especulagao
imobilidria, ao valor da terra e a falta de espago para novas habitagdes, resultando consequentemente em construgdes
informais localizadas em dreas de custo reduzido fora dos limites regulamentados pelos planos urbanos existentes.
Além disso, o DUAT ndo pode ser apresentado como um documento de propriedade para a obtengao de crédito em
instituicoes bancarias.

Ambiente Construido

Os dados disponiveis sobre o Ambiente Construido séo severamente limitados. Embora estejam disponiveis, a nivel
nacional, dados sobre esta tematica — a partir de estatisticas e relatérios nacionais — a falta de informagao detalhada
especifica sobre a qualidade fisica, localizagéo e distribuigao das instalagdes criticas e edificios principais de Maputo
sugere um nivel baixo de consciencializagao a nivel local. Como uma parte significativa de area urbana ndo foi planeada
e estéd localizada em areas de risco (35%), é essencial entender as potenciais vulnerabilidades, bem como os perigos
ou beneficios que eles podem apresentar ao seu entorno, especialmente quando combinados com informacdes sobre
a distribuicdo espacial da populagao.

Principais Conclusoes

A rdpida transformagao de Maputo nas Ultimas décadas representa um desafio dificil ao planeamento do
territério. O seu crescimento levou ao aumento da expansao de baixa densidade, bem como a proliferagao de
assentamentos informais.

A expansao urbana, tanto a ndo planeada como a planeada, esta continuamente a acontecer em dire¢cdo as
dreas perigosas e ambientalmente sensiveis, aumentando as vulnerabilidades e diminuindo a capacidade de
restruturagdo e defesa dos ecossistemas.

Existe um claro limite entre a cidade formal e a cidade informal, o qual é caracterizado ndo sé a nivel espacial,
como também, pela provisao inadequada de infraestrutura urbana. Isso resultou no desenvolvimento desigual
de uma grande parte da cidade, situagdo que é agravada pelo fato da terra ser administrada pelo estado, bem
como pelas multiplas barreiras na formalizagédo da posse da terra.

E necessaério trabalhar na obtengdo de mais dados a nivel espacial, assim como proceder ao seu mapeamento,
com o intuito de obter uma avaliagdo mais completa do ambiente construido, particularmente no que diz
respeito a localizagéo e distribuicdo das areas informais e do crescimento urbano da cidade.

Juntamente com a falta de dados espaciais, os dados populacionais relativos a posse da terra e a habitagéo
ndo estdo suficientemente desagregados e espacialmente conectados, o que limita o desenvolvimento de
intervencdes mais focadas nos grupos mais vulneraveis.
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Cadeia de Suprimentos e Logistica

O elemento Cadeia de Suprimentos e Logistica € composto por quatro componentes: Recursos Hidricos, Fontes de
Energia, Abastecimento de Alimentos e Logistica Urbana. Pretende avaliar 0 acesso, distribuicdo e gestdo de recursos
nao humanos, como o fornecimento de alimentos e dgua, energia e logistica, especialmente no que diz respeito a

confiabilidade do acesso durante a crises ou emergéncias.

Informacao contextual chave

A cidade de Maputo é o centro logistico de Mogambique e o ponto estratégico de conexdo com o contexto
internacional. Através do Porto de Maputo, o principal centro logistico de Maputo e o principal ponto de entrada
de mercadorias de Mogambique, passa a maioria das mercadorias que entram e saem do pais. A partir daqui as
mercadorias sdo transportadas por navios, por comboio de mercadorias ou por camiao, através do Corredor de
Maputo que liga o pais 8 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Por outro lado, as mercadorias
transportadas por avido de carga sdo movimentadas no Aeroporto Internacional de Maputo.

A cidade de Maputo é altamente dependente desta rede logistica, especialmente no que diz respeito ao
fornecimento de alimentos. A escassez de matérias-primas e plantagdes, na verdade, torna a cidade altamente
dependente da importagdo de alimentos e bens, vindos da Africa do Sul, o que leva a precos relativamente estaveis

Analise Comparativa

Como mostra o grafico acima, os dados recolhidos
sugerem que Maputo tem um desempenho relativamente
bom em no que diz respeito a Cadeia de Suprimentos e
Logistica, com 55% dos Indicadores de Apoio aplicaveis
considerados pontos fortes (42% ‘verde’ e 13% ‘amarelo’)
e apenas 35% vulnerabilidades (16% ‘vermelho e 19%
‘laranja’). Além disso, 10% dos Indicadores de Apoio
contém dados suficientes para apoiar uma avaliagdo
qualitativa (como observado anteriormente neste relatorio,
dados qualitativos incluem indicadores de apoio que néo
tém uma referéncia para avaliar o desempenho ou ndo
contém dados suficientes para serem comparados, mas
fornecem dados que podem, no entanto, apoiar a avaliagao
do elemento).

Verde @
Amarelo
Laranja @
Vermelho @
Medidas @
Qualitativas

Figura 4: Andlise Comparativa (Cadeia de Suprimentos e
Logistica). Fonte: CRPP (2019).

Indicadores Destacados

no mercado local.

A mesma dependéncia da oferta nos paises da SADC é notada, especialmente a nivel de energia e recursos
hidricos. 60% da agua que abastece a cidade de Maputo provém do rio Umbeluzi, que é uma bacia transfronteiriga,
cujo nivel de dgua depende do regime de fluxo do pais a montante, ou seja, a Eswatini (antiga Suazilandia).

Por outro lado, a maior parte da fonte de energia do pais € produzida na fabrica da HCB gracas a barragem
hidroelétrica de Cahora Bassa. Esta energia renovavel tem de ser exportada para a Africa do Sul e depois
reimportada para abastecer a cidade de Maputo, devido a falta de instalagbes de ligagédo direta entre Cahora

Bassa e a cidade de Maputo.

Avaliacao de Recolha de Dados

Em comparagéo com outros elementos urbanos, a Cadeia
de Suprimentos e Logistica é bastante completa e a
recolha de dados revelou ser muito produtiva (resultando
numa taxa de concluséo total Completa de 73%, e 5%
de dados Alternativos). Apesar disso, existem algumas
discrepancias entre os componentes. O componente
de Recursos Hidricos esta quase completo, gragas ao
trabalho crucial do FIPAG que forneceu a maioria dos
dados. Por outro lado, o componente Fontes de Energia
e Logistica Urbana é bastante fraco, devido a falta de
dados e de comprometimento dos atores envolvidos
nestes sectores.

E importante notar que, em geral, a maioria dos dados
obtidos tem origem em estudos e artigos disponiveis
na Internet, portanto, a excegao dos recursos hidricos,
existe pouca informacdo nos documentos oficiais, tanto
no nivel municipal como nacional. Este fato reflete-se
em dois aspetos: (i) por um lado ndo ha muita relevancia

Completo @
Nao disponivel
Alternativa

Figura 3: Avaliag&o do recolha de dados (Cadeia de
Suprimentos e Logistica). Fonte: CRPP (2019).

desse elemento ou (i) esse elemento ndo é prioritério
para avaliagdo, analise e monitoramento com o intuito de
proceder a um melhor planeamento.

No. Indicador de Apoio Dados

2.1.1.1 Proporgao de agua fornecida por cada fonte. 100% Interno + Alta
variabilidade
Reservatorio /
Barragens - 60%
Lengois freaticos
-40%

2.1.2.1.b Consumo de &gua per capita (litros/dia). 100 I/dia p.c.

2.2.1.1 Proporgao de energia consumida de cada fonte,
com base na proporc¢éo de consumo final total.

2222 Proporgao de energia renovavel no consumo total N&o Disponivel
de energia final (%).

2.3.23 Proporgao de familias que obtém alimentos 98% mercados
através de diferentes caminhos. (por favor informais
desagregar por sexo e grupos em situagao
vulnerdvel, se possivel)

2.4.41 Qual o nivel de rupturas que a rede logistica Sem rupturas

urbana enfrenta? (por modo de transporte de
mercadorias, se possivel) [+]

Recursos Hidricos

Analise
Comparativa

Amarelo

Laranja

Vermelho

Vermelho

De acordo com a recolha de dados, a cidade de Maputo conta com 60% da disponibilidade sazonal da agua das bacias
vizinhas (principalmente do rio Umbeluzi) e 40% das dguas subterraneas. A dgua presente no rio Umbeluzi depende
muito das tendéncias climéticas sazonais e da gestéo do fluxo do rio da Eswatini (antiga Suazilandia), onde o rio se
origina. O rio alimenta a represa dos Pequenos Libombos e desagua na baia de Maputo.
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O abastecimento de dgua na cidade € principalmente gerido regionalmente pela ARA-Sul e localmente pelas empresas
publicas FIPAG e AdeM.

O FIPAG declara que, em caso de forte escassez de agua devido a variabilidade sazonal, a prioridade da provisao é
dada aos: hospitais, estruturas militares, prisdes, parlamento de eleigbes, residéncia presidencial. Em caso de seca, o
fornecimento de agua é suspenso para a agricultura e o setor industrial.

A fim de ter estratégias alternativas para colocar em pratica em caso de indisponibilidade de recursos hidricos
primarios, o governo esta a tentar dobrar a capacidade da barragem de Corumana no rio Sabie e completar os 60 km
de oleoduto de Corumana a Maputo, bem como para operacionalizar a nova Barragem de Moamba no rio Incomati.
Apesar disso, a baixa disponibilidade de recursos econdémicos e capacidade de governanga estao a atrasar o processo.

Fontes de Energia

De acordo com a recolha de dados, na cidade de Maputo a maioria da eletricidade da rede (80%) ¢ utilizada para
iluminagdo, enquanto que para a cozinha e outros usos, sdo usados, principalmente, o carvdo (70%) e em menor
percentagem, o gas (20 %).

Mesmo que Mogambique seja um grande produtor de energia renovavel (produgdo interna 96% dos quais 88%
renovaveis), ndo ha ligacdo direta da fabrica da HCB a cidade de Maputo, pelo que a energia para a cidade é vendida
para a ESKOM da Africa do Sul e reimportada a um preco mais elevado.

Suprimento de Comida

Embora em Maputo a disponibilidade de hortaligas seja quase estavel durante todo o0 ano, existem pequenas variagoes
dependendo das culturas sazonais: em Agosto-Fevereiro ha uma baixa variabilidade porque o processo de cultivo esta
a ser iniciado, enquanto em Margo-Julho a variabilidade é maior por causa do inicio do periodo de colheita.

No entanto, as dreas cultivadas na cidade de Maputo sdo muito poucas (31.286 Ha) e estdo a diminuir devido a
construgéo de novos edificios e infraestruturas. A agricultura urbana em Maputo é empreendida principalmente por
migrantes economicamente desfavorecidos, nas areas baixas do rio. Nao surpreendentemente, a inundacao frequente
dos ultimos anos tem sido um grande obstaculo para o seu desenvolvimento.

A maioria das familias obtém alimentos em mercados informais, enquanto a minoria depende de mercados formais e
produgao propria. A cesta bdsica é composta de arroz, trigo de milho, éleo, agucar, feijdes secos e sal.

A economia alimentar informal é provavelmente a fonte mais importante de comida em Maputo. Quase todas as
familias compram regularmente alimentos de vendedores informais; mais de 90% pelo menos uma vez por semana
e, muitos, diariamente. Para muitas familias, a compra didria é necessaria devido a renda diaria imprevisivel e a falta
de fundos acumulados. Esta compra aumenta o custo unitario por produto e leva a maiores despesas com alimentos
no domicilio.

A economia alimentar informal ndo se limita aos mercados e € particularmente visivel e extensa nas ruas e bairros de
Maputo. Existem milhares de vendedores de rua a vender uma variedade de alimentos frescos e processados, muitas
vezes da mesma tenda.

Apesar das regides Norte e Central, na regido de Maputo os pregos do milho e arroz s&o menos varidveis (récio de 15
mt / kg no periodo 2003-2014), mesmo que sempre superiores, porque a estabilidade do abastecimento do mercado
depende da importacdo de alimentos de outras regides e a Africa do Sul. A maioria das frutas e lequmes frescos,
alimentos processados sdo importados da Africa do Sul. Dentro dos bairros, muitas casas individuais tém pequenas
tendas no quintal a vender os mesmos produtos em quantidades menores.

Logistica Urbana

A maioria das mercadorias de alimentos entram para Maputo passam principalmente pelo porto (Porto de Maputo)
que é o principal porto do pais. O porto esta ligado ao Correios de Maputo, onde as mercadorias sdo importadas
e exportadas ou distribuidas pelo pais por comboio de carga ou camido. Apenas uma minoria € movimentada no
Aeroporto Internacional de Maputo por avides de carga.

O transporte por camibes € considerado bastante perigoso devido ao elevado nimero de acidentes ao longo das
estradas nacionais que ligam os paises de norte a sul. Por outro lado, de acordo com a recolha de dados, parece que o
Porto de Maputo também estd em risco, uma vez que esta localizado numa area potencialmente perigosa.

Principais Conclusoées

o Novas estratégias sdo urgentes para garantir um abastecimento de agua adequado e fidvel a cidade de Maputo,
que na realidade, esta a diminuir devido ao aumento dos efeitos das altera¢des climaticas.

o A falta de instalagGes no pais e na cidade de Maputo, devido a fraca capacidade financeira, administrativa e
técnica do governo, conduzem a uma forte dependéncia de paises estrangeiros, a uma oferta de recursos
imprevisiveis (comida, dgua, energia) e a volatilidade dos pregos.

e O mercado informal de alimentos, do qual dependem a maioria dos domicilios e os mais vulneraveis a nivel
econoémico, depende muito da variabilidade sazonal das safras, que é afetada por eventos naturais como secas
e inundagdes e por padrdes climaticos alterados pelas mudangas climaticas.

e Asaltas dependéncias da importacéo de alimentos da Africa do Sul imp&em precos altos que ndo sdo acessiveis
a maioria das pessoas, aumentando assim a economia informal.

e Embora o transporte logistico de mercadorias entre Maputo e 0s paises estrangeiros parega estar bastante
desenvolvido e organizado, continua a ser fraco entre Maputo e o resto do pais, quase dependente inteiramente
do transporte rodoviario por camiao, considerado inseguro.

e Mais dados sdo necessarios para avaliar melhor a logistica urbana e a confiabilidade do acesso durante eventos
de crise e emergéncia, uma vez que poucos dados estao disponiveis e essa é uma questao crucial para garantir
aresiliéncia e resposta da cidade.
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Infraestrutura Basica

O elemento de Infraestrutura Basica é composto por 8 componentes agrupados em 4 tematicas. Assim, analisa

informagoes relacionadas ao Fornecimento de Energia tanto para os edificios quanto para o sistema de mobilidade,

o Fornecimento de Agua e Saneamento, as redes de aguas residuais e pluviais, a Gestdo de Residuos Sdlidos ¢ a

diversidade de redes de Telecomunicagdes existentes na cidade.

Informacao contextual chave

No que diz respeito a prestacdo de servicos na cidade de Maputo, € importante ressaltar desigualdades
consideraveis entre o centro da cidade e toda a drea periférica — onde vivem os grupos sociais mais desfavorecidos

economicamente. Uma grande maioria das 27 mil unidades de habitagao localizadas nos bairros mais prosperos

tem acesso as redes de eletricidade, dgua e saneamento basico. Pelo contrario, na periferia urbana de Maputo —

ainda que existam diferengas por bairros/distritos — aproximadamente 30-40% das casas ndo tém eletricidade e

70-80% ndo tém acesso as redes de saneamento bdsico. No caso do distrito de Kamavota, 64% das casas nédo

tém dgua no local.

Avaliacao de Recolha de Dados

Dada a diversidade de tépicos abordados neste elemento
urbano, podem ser percebidas discrepancias relevantes
entre os diferentes componentes. Por exemplo, podemos
observar que os 53% dos dados considerados N&o
Disponiveis estdo relacionados aos componentes de
Mobilidade de Fornecimento de Energia e de Aguas
Pluviais, que apresentam uma elevada percentagem de
dados incompletos — devido a nédo identificagdo de um
departamento relacionado ao tema no Municipio.

Outras lacunas notdveis na recolha dos dados incluem
dados relativos a Operagdo (Continuidade ou Eficiéncia)
para componentes relacionados ao Fornecimento de
Energia, Aguas Residuais e Telecomunicacdes.

Mesmo que 35% dos dados possam ser considerados
Completos e 12% como Alternativos, o desempenho real
e 0 alcance actual das varias redes e sistemas ndo podem
ser avaliados na sua totalidade. Uma pesquisa mais
aprofundada devera ser realizada com o intuito de obter
uma avaliagdo mais clara e precisa do elemento urbano.

Completo @
Né&o disponivel
Alternativa

53%

Figura 1: Avaliagdo do recolha de dados (Infraestrutura
Bésica). Fonte: CRPP (2019).

Analise Comparativa

Como ilustrado no gréfico acima, baseado no nivel e
quantidade de dados recolhidos (por exemplo, medidas
Qualitativas apresenta 36% de dados Completos), a
avaliagdo global do desempenho da cidade de Maputo em
relacdo ao tema de Infraestrutura Béasica, continua a ser
um desafio. A percentagem de 20% para os indicadores
considerados “vermelhos” e 14% para os considerados
“laranja” destacam principalmente a falta ou o acesso
limitado da populagao a redes e servigos, e a cobertura
inadequada dos mesmos em muitos componentes
(energia, abastecimento de agua, esgoto, residuos solidos).

Os 6% de “"amarelos” revelam alguns progressos no
fornecimento ou entrega das redes e sistemas em vigor,
embora tenha sido identificado que serdo necessarios
esforgos adicionais para ser possivel fornecer servigos
adequados a todos. Finalmente, os 24% de indicadores
“verdes” identificam algumas boas praticas em varios dos
componentes, no entanto, ndo podem ser considerados
indicativos de tendéncia geral de melhoria neste elemento.

Figura 2: Analise Comparativa (Infraestrutura Bdsica).
Fonte: CRPP (2019).

Indicadores Destacados

No. Indicador de Apoio

3.1.1.1.1 Proporgao da populagdo com acesso a qualquer
meio de fornecimento de electricidade (desagregar

pOr sexo e grupos em situagao vulneravel, se
possivel)

Dados Analise

Comparativa

63,00% Vermelho

3.1.1.1.2 Proporgao da populagdo com dependéncia

primaria de combustiveis limpos e tecnologia para
aquecimento / arrefecimento, iluminacéo e cozinha

(desagregar por sexo e grupos em situagédo
vulneravel, se possivel)

Resposta alternativa: -

Para cozinhar: carvao
63,5%, lenha 14,9%.

Por um raio:
electricidade 67,7%,
petréleo 24,3%.

Verde @
Amarelo
Laranja @
Vermelho @
Medidas @
Qualitativas

3.1.1.2.1 Percentagem de agregados familiares com uma

ligagao autorizada a rede publica

Na&o disponivel -

3.2.1.1.3 Percentagem da populagdo com acesso a Servigos

de dgua (desagregar por sexo e grupos em
situagao vulneravel, se possivel)

50% de servigos Vermelho
gerenciados com
seguranga

50% de servigos
basicos
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No. Indicador de Apoio Dados Analise
Comparativa
3.2.1.1.3 Proporgéao do rendimento do agregado familiar 4.7% Laranja
gasto em agua, saneamento e higiene 200 Mt por més
3.2.1.3.1 Percentagem de dgua ndo contabilizada (perda de 40% Laranja
agua).
3.2.2.21 Percentagem de agregados familiares ligados a 10% Vermelho

uma rede de aguas residuais.

3.3.21 Percentagem da populagao com servico regular de 26,00% Vermelho
recolha de residuos soélidos urbanos (pelo menos
uma vez por semana) (Por favor, desagregar por
sexo e grupos em situagdo vulnerdvel, se possivel)

3.4.2.2.2 A cidade é coberta por alguma transmissao publica Radiodifusdo Publica
local, regional ou nacional? Local

Radiodifus&o Publica
Nacional

Energia

Embora a percentagem de conexdes autorizadas a rede publica seja desconhecida, 63% da populagao tem acesso a
qualquer meio de fornecimento de eletricidade, inclusive através de conexdes ilegais. Desta populagao, quase 37% tem
acesso a fontes alternativas de eletricidade, como geradores (note-se que o Governo Central de Mogambique langou
um programa - Estratégia Nacional de Energia — com o intuito de garantir acesso universal de energia para todas as
familias mogambicanas até 2030). Em termos de usos domésticos, e mais especificamente relacionados a confegdo
de alimentos, cerca de 78% da populagao ainda depende maioritariamente de combustiveis ineficientes, como carvao
(63,5%) e lenha (14,9%), responsaveis por altos niveis de consumo doméstico. Relativamente a iluminagéo, a maioria
usa eletricidade da rede publica (67,7%), seguida de petréleo (24,3%), o qual também é responsavel por altos niveis de
poluicdo do ar em ambientes domésticos.

Tanto a manutengao quanto o monitoramento da rede parecem ser realizados de forma apropriada, contudo, néo ha
informagoes suficientes para avaliar a confiabilidade e a eficiéncia da rede. No entanto, deve ser notado que nem todas
as areas da cidade tem fornecimento de servigos de eletricidade 24 horas por dia, 7 dias por semana, e a rede nao
consegue lidar com o aumento sazonal na demanda, nem com o cenario de crescimento tendencial devido a falta de
coordenagéo e planeamento dos diferentes atores envolvidos.

Dois dados adicionais devem ser ressaltados aqui. Em primeiro lugar, o Municipio esta actualmente envolvido na fase
piloto de uma rede integrada de gas natural. O projeto piloto esta a implementado no bairro Aeroporto A, mas ainda
nao esta totalmente desenvolvido ou operacional. Em segundo lugar, o Municipio de Maputo nao tem dados sobre o
fornecimento de energia para a mobilidade publica, dificultando a analise do componente.

Agua
Abastecimento de agua:
O principal responsavel por todo o processo (captagdo da dgua, tratamento, distribuicéo, instalagdo de contadores e

cobranga) é o Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua (FIPAG) gerido pela empresa Aguas de
Mogambique (AdeM) e por operadores privados.

Embora o FIPAG tenha realizado novos investimentos com vista a melhorar a prestagé@o de servigos, ndo ha area na
cidade com abastecimento de agua 24 horas por dia, 7 dias por semana, mesmo nos bairros mais desenvolvidos da
area urbana. A média é estimada em cerca de 13 horas por dia. Essa escassez leva a necessidade de armazenamento,
que se nao for feito adequadamente, pode resultar em desperdicio de dgua e potenciais contaminagdes, agravando os
ja identificados casos de malaria.

Metade da populagéo (50%) tém acesso a servigos de dgua através de dispositivos operativos seguros, o restante
através de servigos basicos de agua potavel. Em termos de domicilios, 55,2% sé@o cobertos por rede de abastecimento
encanado, mas apenas 16% tém a conexao dentro de casa. A proporgdo do rendimento do agregado familiar gasto
em agua atinge os 4,7%, com um custo médio de 200 MZN por més, o que pode ser considerado oneroso para o
orcamento e despesas de algumas familias.

Em relagao a rede, algumas medidas de monitoramento e manutencdo sdo aplicadas, tais como a amostragem regular
de 4gua, onde 99% das quais apresentam padroes de qualidade de agua potavel. Interrupgdes significativas foram
relatadas, no entanto, néo foi possivel aferir se as mesmas se devem a inadequacao dos servicos, a eventos de seca
ou a uma combinagdo de ambos. Em 2018, os relatérios indicam que 40% da agua fornecida néo foi registada —
deveréo ser realizados estudos para entender se este valor elevado estd relacionado a ineficiéncia da infraestrutura ou
a existéncia de conexdes ilegais. Embora a rede possa lidar com o0 aumento sazonal na demanda de agua, as fontes de
agua nacionais Umbeluze nao sao suficientes para cobrir as necessidades de toda a regido. Foram identificadas novas
fontes de provisao de agua para aumentar o abastecimento da mesma e assegurar que um maior nimero de pessoas
tenha acesso a dgua potavel. O Banco Mundial esta agora a investir na produgao de agua doce em Mogambique, tendo
contribuido para a barragem de Corumana, que deve cobrir 80% da procura, e na barragem de Moamba, que devera
estar operacional até 2030.

Aguas residuais:

Devido a falta de investimento na rede de saneamento urbano, apenas 10% dos agregados familiares estdo ligados
a rede de aguas residuais, limitada a cidade de Cimento e parte do Bairro do Jardim. Embora 37% da populagao
tenha acesso a fossas sépticas, na sua maioria localizada nas dreas urbanizadas e semi-urbanizadas, mais de 50% da
populagao ndo tem acesso a servigos seguros de distribuicdo e com tratamento adequado.

A rede de esgoto apresenta um sistema combinado, que ndo é capaz de lidar com o aumento sazonal das aguas
residuais devido a falta de capacidade. Durante a estagédo seca, apresenta baixas velocidades que interrompem o
descarte adequado das aguas residuais. Nao ha informagdes sobre o monitoramento e manutencao da rede ou sua
eficiéncia concreta, também é conhecido por ser ineficiente.

actualmente, 75% das aguas residuais produzidas na cidade de Maputo sédo descarregadas para o ambiente sem
tratamento prévio e sem amostragem para avaliar o seu impacto no ambiente. 45% das aguas residuais tratadas
recebem um tratamento primdrio com uma exposic¢do de descarga considerada alta. Ndo ha informagd&es disponiveis
para o tratamento de aguas residuais perigosas.

Aguas Pluviais:

Uma percentagem de 20% da cidade esta abrangida por um sistema combinado de esgoto que opera em baixa
velocidade durante a estagéo seca. 30% da area urbana € coberta por um sistema de rua de recolha de residuos
limitado, que sdo despejados diretamente em canais abertos e corpos de agua. Algumas medidas de monitoramento
e manutengdo estdo em vigor para opera-lo corretamente, no entanto, ndo existe mais informagdes para avaliar a
adequagéo do sistema fornecido.

N&o existem foram encontradas informagbes sobre as estratégias de gestdo de dguas pluviais e inundagdes, ou
mesmo a eficacia das solugdes de aguas pluviais actualmente em vigor ou em consideragéo. No entanto, deve ser
algo passivo de andlise e estudo, uma vez que Maputo € extremamente suscetivel a inundagGes e ciclones, eventos
gue aumentam a pressao sobre o sistema de aguas pluviais.

oueqin oyuadwasap op 1elab 0esIA ||| oXauy

199



Anexo lllI: Visao geral do desempenho urbano

200

Residuos Solidos:

Das 1.100 toneladas de residuos gerados por dia, 800 delas séo recolhidas diariamente através de processos de
recolha formal (35%), o que supde um 26% da populagdo com acesso a servigos municipais regulares de recolha de
lixo.

Alguns bairros localizados em dreas suburbanas tém vias de acesso limitadas, o que ndo facilita 0 acesso dos servigos
de recolha. O Municipio de Maputo tentou, de alguma forma, solucionar o desafio dos residuos sélidos ao transferir o
servigo de recolha para empresas privadas que utilizam camides para remogao de residuos nos sectores urbanos e
pequenos operadores que usam carro de menor dimenséao para os bairros suburbanos. Além disso, diariamente, mais
de 500 toneladas de lixo sao recolhidas informalmente. O numero de catadores de lixo na cidade € desconhecido,
no entanto, dado que existem mais de 500 catadores ativos na lixeira de Hulene, combinado com a quantidade
previamente estimada de residuos recolhidos informalmente, o nimero total é provavelmente significativo.

Todas as instituigbes publicas e privadas que produzem residuos acima de 25 kg ou 50 litros por dia sdo obrigadas a
gerir 0s seus proprios residuos e sao obrigadas a contratar servigos de recolha terceirizados ou licenciar o seu proprio
veiculo para esse fim. Embora néo esteja detalhadamente refletido na base de dados recolhidos, algumas iniciativas
dedicadas a triagem e reciclagem de residuos solidos comegam a surgir. Essas iniciativas devem ser promovidas
antes do descarte, para evitar a contaminagao potencial dos residuos.

A Nova Estratégia para a Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos na cidade de Maputo foi aprovada em 2006, com o
principal objetivo de implementar e melhorar gradualmente a nova recolha e transporte de residuos solidos, incluindo
a sua componente economica. A estratégia estabelece a necessidade de melhorar e expandir prestagdes de servigos
existentes, bem como a necessidade de adaptar o tipo de recolha e transporte de residuos as diferentes areas do
municipio. Estabelece também a necessidade de ampliar os servigos de limpeza e recolha de lixo, levando em conta as
tipologias das diferentes areas da cidade, em alguns casos contando com a parceria do sector privado. Para o efeito,
foram assinados contratos com empresas privadas para a recolha de residuos, incluindo 14 microempresas em 20
bairros (11 das quais pagas no ambito do projeto MMDP), tendo atingido a meta pré-estabelecida de recolha didria de
600 toneladas.

O deposito de residuos solidos de Hulene € o Unico deposito oficial para a eliminagéo de residuos solidos recolhidos na
cidade de Maputo e estd localizado num bairro densamente povoado, a aproximadamente 10 km do centro da cidade e
proximo ao aeroporto de Mavalane. A lixeira tem uma area de aproximadamente 17 Ha, e apresenta um acumulado de
residuos sélidos que se eleva aproximadamente 12 metros acima do nivel do solo (atingindo, por vezes, os 15 metros),
e opera 24 horas por dia.

O colapso do depdsito de Hulene em fevereiro de 2018 teve impactos significativos ndo apenas sobre a dinamica
dos residuos solidos da cidade, mas também sobre os meios de subsisténcia e a seguranga da populagéo que vive
nas adjacéncias da area. Um ano depois dessa tragédia, a situagao ainda esta a ser resolvida e algumas alternativas
estdo a ser consideradas — actualmente, ja foi assinado um acordo com o governo japonés para trabalhar em conjunto
com o governo local no processo de fechamento do mesmo. Entretanto, varias pessoas ocuparam, de forma ilegal,
as terras reservadas para o novo local de descarte de Matlemele, qualquer progresso. Adicionalmente, o processo de
construgao de Matlemele esta a avangar muito lentamente, uma vez que exigiu muitos esforgos de coordenagao e
acordo entre o Municipio de Maputo com o Municipio de Matola.

InvestigagOes adicionais sao necessarias para uma melhor compreensao da situagédo actual, incluindo o gerenciamento
de residuos perigosos, mas a partir das informagoes ja fornecidas, a situagdo ainda parece ser inadequada, com
possiveis problemas ambientais e de saude.

Telecomunicacao
Telefone e Internet:

Mesmo que a percentagem total da populagdo com acesso a pelo menos uma rede de telecomunicagdes permanega
desconhecida, a informacgéo obtida sugere que os homens tém um maior acesso a rede de telecomunicagbes em
Maputo do que as mulheres. Para garantir o acesso universal, alguns esforgos estdo a ser considerados pelo governo

para fornecer wi-fi em universidades publicas, em bibliotecas publicas e em locais publicos como o Jardim Tunduro.
Existem telefones publicos na cidade operados pela TDM mas que néo estao operacionais.

Embora a cobertura de cada rede seja desconhecida, as redes de telefonia movel estdo a ser expandidas
progressivamente, com 66% dos domicilios com contrato de um dos trés principais operadores. Por outro lado, a
conexao de telefone fixo diminuiu para 0,3%, com apenas um operador a oferecer este servigo. A cobertura da banda
larga fixa de internet também é extremamente baixa.

Os dados indicam que ndo existem muitas interrupgoes nas redes de telefonia, no entanto, para avaliar plenamente as
suas capacidades operacionais em caso de disrupgéo, o nimero de provedores de infraestrutura deve ser conhecido,
especialmente se houver apenas um responsavel por fornecer o servigo.

TV e Radio:

Os dados informam que a proporgao da populagdo com acesso tanto ao servigo de radio quanto de TV é de 57%.
Esta percentagem t&o baixa pode dever-se as taxas aplicadas pelo governo aplica taxas as familias que recebem a
transmissdo. Embora a cobertura de ambas as redes seja desconhecida, existem 7 canais de TV que operam a nivel
nacional na cidade e 13 estac¢des de radio, incluindo a transmisséo publica local.

Finalmente, ndo foram obtidas informagbes que permitam entender se o governo local pode definir algum tipo
de parceria com os operadores de transmissédo de qualquer uma das redes no que diz respeito a transmissao de
emergéncia em caso de evento. A continuidade das operagdes de radiodifusdo e as medidas de manutengéo e
monitoramento nao foram obtidas, dificultando a avaliagdo completa do componente.

Principais Conclusoes

e Energia: O sistema de energia ndo é eficiente nem confidvel. O carvao e a lenha ainda sdo muito utilizados para
fins domésticos, causando problemas de polui¢do interna nas casas, o que leva a problemas de saude.

o Agua:

- Embora metade da populagéo esteja abrangida pela rede publica de abastecimento de dgua, a mesma
revelou-se ineficiente e pouco confidvel. O armazenamento inadequado de dgua leva ao seu desperdicio
e a problemas de salde. As importantes perdas de agua devem ser investigadas para determinar as
origens das mesmas, com o intuito de desenvolver estratégias eficazes de atuar adequadamente sobre o
problema.

- A cobertura de aguas residuais é altamente insuficiente e néo ha tratamento, levando a contaminagéo
ambiental. Solu¢des adequadas devem ser investigadas para responder adequadamente.

- Existe uma cobertura insuficiente da cidade em termos de solugdes de aguas pluviais, levando ao aumento
do impacto de eventos naturais (principalmente inundagdes e ciclones). O uso de solugdes de desenho
urbano sensiveis a agua deve ser promovido com o intuito de dar uma resposta ambiental sensivel ao
contexto local da agua.

e Residuos Sélidos: A recolha e o tratamento séo altamente inadequados, causando problemas ambientais e de
saude (por exemplo, o depdsito de residuos solidos de Hulene). Existe a necessidade de expandir o sistema de
recolha, melhorar o tratamento, fornecendo mecanismos de reutilizagéo e reciclagem, e estabelecer um local de
descarte que responda adequadamente aos requisitos ambientais.

e Telecomunicagao:

- 0 acesso a todas as redes de telecomunicagdes ndo € igual entre homens e mulheres, o que leva a
uma crescente desigualdade de género e falta de oportunidades de acesso (por exemplo, econémicas,
educacionais, ao nivel da informagao, etc.).

- Mais investigacdes séo necessarias para obter uma imagem mais clara relativamente a situagao real
destes dois componentes na cidade.

o Necessidade geral de obter mais dados e informagdes para melhor avaliar todo o desempenho do elemento de
Infraestrutura Basica, especialmente em termos de operagéo, confiabilidade, consumo e eficacia.
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Mobilidade

OelementoMobilidade é composto por dois componentes: Mobilidade Urbana e Mobilidade Inter-regional / Internacional.
Pretende-se analisar informagdes sobre a diversidade de modos de transporte, cobertura de infraestrutura, incluindo
redes e instalagdes criticas de intercambio, bem como potenciais vulnerabilidades que afetam o desempenho do
sistema e 0s seus impactos, ao mesmo tempo que evidencia os pontos fortes existentes.

Informacao contextual chave

Localizada na entrada do Corredor de Maputo, ligando algumas das principais regides industriais da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa do Sul com a costa de Maputo, a cidade esta bastante bem conectada tanto a
nivel inter-regional quanto internacional, através de uma rede de autoestradas e caminhos-de-ferro. Ligando os
dois portos de Maputo e Matola, este corredor de mobilidade estimulou, desde o momento da sua abertura, um
crescimento residencial e econémico acentuado na cidade de Maputo em diregao a Matola, Boane e Marracuane,
criando a area metropolitana da Grande Maputo. A pressao exercida pelaintensidade do movimento de mercadorias
e passageiros ao longo deste percurso causou problemas de trafego criticos dentro da drea metropolitana de
Maputo, aumentando o congestionamento da rede de transportes urbanos.

Avaliacao de Recolha de Dados

A taxa de conclusdo total da recolha de dados

Completa & de 58%, com 6% adicionais de dados Completo @

Alternativos coletados. Devido a auséncia de dados, N&o disponivel

foi necessario recorrer a um elevado nimero de dados
Alternativos, assim como, a andlise documental para
obter informagdes relevantes e complementares. Os
dados disponiveis estdo principalmente relacionados
com a mobilidade urbana ao nivel metropolitano e
foram obtidos, na sua grande maioria, no Plano Director
Global do Transporte Urbano para a Grande Maputo,
desenvolvido pela Agéncia de Cooperagéo Internacional
do Japéo - JICA.

Alternativa

Figura 7: Avaliag&o do recolha de dados (Mobilidade).
Fonte: CRPP (2019).

No nivel de componentes, os dados sobre Mobilidade
Inter-regional / Internacional de Passageiros sao
significativamente limitados, com uma taxa de conclusao
de 41% (incluindo Indicadores de Apoio e Questbes
Relacionadas), comparados a uma taxa de 66% para a
Mobilidade Urbana.

Analise Comparativa

Conforme ilustrado na figura acima e com base nos Verde @
dados disponiveis, dos Indicadores de Apoio que tem Amarelo
dados adequados, as vulnerabilidades (Indicadores Laranja @
de Apoio considerados “vermelhos” ou ‘laranja’) Vermelho @
formam uma ligeira maioria de 38% em comparagao Medidas @
com os pontos fortes (dados encontrados para o nivel Qualitativas
‘verde’ ou ‘amarelo’ 29%). No entanto, a proporgéo
relativamente significativa de Indicadores de Apoio,
que ndo possuem dados suficientes para anélise (47%),
limita o desenvolvimento de uma andlise abrangente do ~ Figura 8: Analise Comparativa (Mobilidade).
elemento. Contudo, os dados disponiveis de Indicadores Fonte: CRPP (2019).
de Apoio sem avaliagdo comparativa (33%) revelam-se
Uteis para complementar a avaliagdo através de analises
qualitativas.
Indicadores Destacados
No. Indicador de Apoio Dados Analise
Comparativa
4111 Percentagem de viagens de deslocamento a usar Privado: 11.3%
cada um dos seguintes modos (Privado / Publico / Publico: 43.7%
Sustentavel). Sustentavel: 45%
41.2.2 Densidade rodoviaria utilizada pelos transportes 16.36 km/100 Laranja
publicos (populagdo km / 100 000). 000
41.3.2 O transporte publico é acessivel? No Vermelho
4.1.35 Tempo médio de deslocamento a usar varios modos 1h30m (local) Vermelho
de transporte. 2h30m
(metropolitano)
4.1.4.7 Mortes por transporte por 1000 habitantes 0.10/1000 Amarelo
habitantes
4.2.1.1 Percentagem de viagens a utilizar cada um dos Né&o disponivel -
seguintes modos [modos de transporte inter-regionais]
Mobilidade Urbana

Ospadrdes de mobilidade urbana dentro da drea metropolitana de Maputo sdo altamente influenciados pela configuragéo
espacial urbana e pela distribuicdo do uso do solo, particularmente a distribuicdo de empregos. Espacialmente, os
empregos séo distribuidos de forma desigual, dos quais a maioria esta agrupada nos distritos centrais de Maputo,
também conhecidos como CBD, bem como nas areas industriais centrais de Matola. Esta concentragédo espacial
provoca deslocagoes significativas dos distritos externos e areas suburbanas para o CBD diariamente, contribuindo
assim, de forma consideravel para o congestionamento do trafego, descrito como significativo, e como a principal
causa de perturbagéo da mobilidade urbana em Maputo - com base nos dados recolhidos.

Os dados sobre a participagao modal mostram que enquanto ha uma tendéncia de aumento acentuado na posse
de veiculos individuais, locomover-se a pé, constitui 45% do total de viagens, e representa o modo dominante de
movimento. Em seguida, surge o autocarro — denominado mini-autocarro ou, também conhecidos como chapas —
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com uma taxa de 33%. Maputo tem dois modos de transporte publico oficiais: os autocarros TPM e um sistema
ferroviario, este ultimo com uma cobertura muito limitada e baixa frequéncia de operagao.

Com base nos dados recolhidos, a participagéo das viagens de ida e volta nos autocarros TPM (9%) e comboios (0,6%)
€ notavelmente pequena em comparagdo aos mini-autocarros — modo de transporte publico ndo-oficial da cidade. A
dependéncia evidente e significativa do uso de chapas ¢ atribuida a varias razdes, no entanto, a causa primordial esta
relacionada com a cobertura limitada da rede de autocarros de incentivo publico, o TPM. Com um total de 60 rotas,
operando principalmente dentro dos distritos centrais e ao longo das estradas periféricas, a cobertura da rede TPM
oferece quase menos da metade da cobertura das chapas (140 rotas).

Os dados sobre 0 acesso ao sistema de mobilidade demonstram que, embora o custo dos bilhetes de tarifario unico
para os autocarros TPM e chapas seja baixo, a auséncia de um sistema integrado de tarifarios e de rede eficiente,
coloca mais de 60% dos passageiros a fazer varias transferéncias, pagando assim vdrias vezes por uma Unica viagem
de transporte. Como resultado, a inacessibilidade do transporte publico, incluindo, formal e informal, constitui uma
barreira importante no acesso ao sistema de mobilidade. Além disso, a distancia entre paragens de transporte, longos
periodos de espera, seguranga nas instalagdes de transporte e hordrios de operagdo nao organizados, em geral,
dificultam o acesso da populagéo, especialmente mulheres e pessoas/grupos considerados vulneraveis (tanto a nivel
econdémico quanto a nivel de mobilidade reduzida/condicionada).

O numero de pessoas com carro proprio é bastante reduzido (44 veiculos por 1000 pessoas), fato que se deve a
predominancia de uma capacidade socioeconémica limitada. E expectavel que que o aumento do PIB tenhaimplicacdes
consideraveis nos modelos de mobilidade de Maputo, principalmente ao nivel do uso de carro individual (espera-se um
aumento de quase 1,5 vezes até 2035), especialmente se esse crescimento ndo contemplar melhorias no sistema de
mobilidade urbana.

Mobilidade Inter-regional

Devido a disponibilidade limitada de dados sobre a Mobilidade inter-regional / internacional, é dificil formular um
quadro claro sobre a cobertura da infraestrutura relevante e a sua capacidade de atender a demanda actual e prevista.
Portanto, esta avaliagé@o € baseada principalmente em analise documental.

Como mencionado anteriormente, o Corredor de Maputo oferece a cidade um bom nivel de conectividade com as
regides vizinhas dentro de Mogambique, mas também com os paises vizinhos. Os principais modos disponiveis para o
transporte inter-regional ou internacional sdo os autocarros interurbanos, os avides através do Aeroporto Internacional
de Maputo e os caminhos-de-ferro interurbanos com apenas uma estagao ferrovidaria, a Estagdo Central de Maputo.
Além disso, o porto de Maputo serve como um ponto central para o transporte maritimo. No entanto, as informagoes
disponiveis apontam para o fato de que a maior parte do movimento ao longo dessas rotas e instalagdes ativas
seja realizado para fins de transporte de mercadorias e logistica, enquanto o movimento de passageiros € baixo. Isto
€ principalmente atribuido a capacidade socioeconémica limitada dos habitantes da cidade, que nao Ihes permite
aceder, de forma recorrente, a estes servicos e a viagens de longa distancia em geral.

Principais Conclusoes

O comportamento e os padrdes da mobilidade urbana em Maputo sdo moldados por multiplos fAtores, alguns
relacionados com a baixa capacidade dos modos de transporte existentes em satisfazer a procura, enquanto
outros estao relacionados com a capacidade socioeconémica dos habitantes para aceder ao servigo.

Outros fAtores, como economia informal e instalagdes educacionais inadequadas, com dois a trés turnos de
estudo, geram mais horas de pico no deslocamento diario, aumentando os niveis de congestionamento.

A alta dependéncia da caminhada, como um modo de transporte sustentdvel, deve ser considerada uma
tendéncia desejavel em Maputo. A tendéncia para caminhar, no entanto, parece ser um resultado da falta de
opgOes, ineficiéncia do actual sistema de mobilidade urbana e capacidades socioecondmicas limitadas, em vez
de um comportamento voluntario. Observa-se que, em algumas dareas da cidade, os alunos passam quase uma
hora, diariamente, a deslocar-se para a escola.

Planos conducentes a melhorar a capacidade de locomogéo da cidade devem ser promovidos, incluindo uma
ampla rede de pedestres integrada, segura, confortavel, acessivel para pessoas com mobilidade reduzida e
complementada por melhor planeamento do uso do solo, assim como, estratégias que oferegam aos habitantes
maior diversidade de opgdes de transporte.

Os dados mostram que estruturas normativas e institucionais pouco claras limitam a capacidade do transporte
urbano publicoem atender ademanda, dificultando o monitoramento do servigo e amanutengdo dainfraestrutura.

O déficefinanceiro de entidades publicas relevantes que financiam o TPM e o sistema de BRT em desenvolvimento,
limitam a expansao e eficacia do servigo, aumentando a dependéncia de modos dos quais as autoridades de
transporte ainda ndo tém uma estratégia clara de regulamentagao e / ou de transformagéo efetiva num sistema
de transporte sustentavel mais ecoldgico. Estratégias para integrar a ampla rede actual de chapas num sistema
de transporte publico mais abrangente, através do qual seja possivel garantir o acesso fisica e socioeconémica
de toda a populagao — particularmente dos grupos mais vulneraveis - é altamente necessaria e recomendada
em Maputo.

Padrbes de uso do solo, auséncia de um sistema de controlo central eficaz para coordenar o fluxo de trafego em
Maputo, e transporte publico eficiente com cobertura adequada, para além da ma qualidade da infraestrutura
de mobilidade, apresentam-se como as principais causas para o significativo congestionamento de trafego em
Maputo.

Dadas as estratégias e planos a serem implementados através do Plano Director do Transporte Urbano do Grande
Maputo desenvolvido pela JICA, a forma urbana policéntrica conectada pelos corredores de transito poderia
diminuir significativamente a intensidade das congestdes didrias e diminuir os impactos das externalidades
ambientais do sistema de mobilidade.

0 aumento do nivel de dados espacialmente referenciados e de um mapeamento mais abrangente é necessdria
para uma avaliagdo mais completa da mobilidade urbana e da mobilidade inter-regional / internacional,
particularmente no que diz respeito a distribuigdo espacial da populagdo em relagéo as instalagdes e rotas de
transporte.
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Servicos Publicos Municipais

O elemento de Servigos Publicos Municipais € composto por 12 componentes agrupados em 4 tematicas. Pretende
recolher e analisar informagdes relacionadas a obrigagdes, no que diz respeito a impostos municipais, registros

civis, cemitérios e crematorios; a cultura, a nivel de patrimonio cultural e atividades; a seguranga tanto na iluminagao
publica quanto nos restantes quatro componentes de justiga criminal e da aplicagdo da lei, servigos de emergéncia
e salvamento, instituicdes de inspegdo e monitoramento de alimentos e sistema de vigilancia e resposta a doencas

transmissiveis.

Informacao contextual chave

O Municipio de Maputo é responsavel por alguns dos Servigos Publicos desta secgao, incluindo os Cemitérios
e Crematorios e Impostos Municipais, em alguns aspetos de Seguranga em iluminacdo Publica, e dentro do
Patrimonio Cultural e Atividades Culturais. Todos os outros componentes sao geridos a nivel nacional.

Em relagdo aos impostos e finangas municipais, em média, o Municipio de Maputo cobre exatamente metade
dos seus custos operativos / despesas correntes com as suas receitas proprias, isto porque as transferéncias por
parte do Governo Central s&o limitadas (apenas 20% do orgamento geral do Municipio). No entanto, é percetivel
qgue Maputo ndo gera recursos suficientes para cobrir 0s seus custos operativos minimos, mostrando uma
dependéncia estrutural de outras fontes de receita, como por exemplo, doagdes do setor privado. Assim sendo, o
Municipio de Maputo deveria concentrar esforgos para gerar recursos proprios suficientes para cobrir as despesas

Analise Comparativa

Como mostrado no grafico acima, os dados recolhidos
nao podem fornecer uma perspetiva global da forma
como Maputo atua em relagdo aos Servigos Publicos
Municipais. Os 67% das ‘Medidas qualitativas”
apresentam informagdes para a avaliagdo mais
especifica do contexto do Municipio em investigagdes,
mas que nao podem ser comparadas. Os 28% de
indicadores Verdes estdo a identificar boas praticas
em varios dos componentes, na sua maioria, ligadas a
provisdo de servigos publicos municipais adequados
pelo governo local ou por outro nivel de governo.

Verde @
Amarelo
Laranja @
Vermelho @
Medidas @
Qualitativas

Figura 10: Andlise Comparativa
(Servigos Publicos Municipais). Fonte: CRPP (2019).

Indicadores Destacados

No. Indicador de Apoio

5.1.3.2 Existern mecanismos para apoiar pessoas que nao Sim
podem pagar servigos de enterro ou cremagao?

Dados Analise
Comparativa

operativas minimas através do reforgo da receita corrente, sobretudo os impostos para uma gestao fiscal.

Em relagdo a Cultura, a cidade de Maputo tem alguns monumentos importantes para entender a historia, ndo

soO da cidade, mas do proprio pais. Embora grande parte do patrimonio apresente um alto grau de degradagao, a
cidade exibe exemplos interessantes de arquitetura modernista portuguesa que floresceram nos anos 60 e 70 do

século passado.

Avaliacao de Recolha de Dados

Dada a alta diversidade de topicos abordados neste
elemento urbano, existem discrepancias importantes
entre a quantidade de dados disponiveis por componente.
A maioria dos dados foi recolhida e compilada durante
0s semindrios técnicos onde nem todos os atores
envolvidos nos servigos publicos municipais puderam
assistir, 0 que elevou a 63% dados considerados N&o
Disponiveis.

Quanto aos 27% dos dados considerados Completos e
o0s 10% como Alternativos, a maior parte destes foram
recolhidos para os componentes onde o Municipio de
Maputo € oficialmente responsavel pela prestagao dos
servigos (Cemitérios e Crematdrios, Patriménio Cultural
e Atividades e Impostos Municipais), com a excegao
de lluminagdo Publica. Mais investigagbes seriam
necessarias para obter uma imagem mais clara e precisa
do elemento.

Completo @
Né&o disponivel
Alternativa

63%

10%

Figura 9: Avaliagéo do recolha de dados
(Servigos Publicos Municipais). Fonte: CRPP (2019).

5.2.3.1 Proporgao de criangas menores de 5 anos cujos 55% Vermelho

nascimentos foram registrados em uma autoridade

civil.

5.4.4.1 Despesa publica por capita gasto em todo patriménio

cultural (tangivel, intangivel e natural.

Né&o disponivel -

5.3.2.1.1 Entidades de aplicagéo da lei que operam na cidade,

com as respetivas capacidades.

Nao disponivel -

5.3.3.1.2 Capacidade e taxa de ocupagao dos centros de

detencéo.

Né&o disponivel -

5.3.4.2.1 Disponibilidade gratuita de assisténcia juridica na Sim
cidade, incluindo tipos de assisténcia juridica.

5.5.2.4 Existéncia de um ¢rgado de gestao publica responsavel Nao disponivel
pela prontidéo entre agéncias e coordenagéao de
respostas.

5.7.3.1 Existéncia de sistemas de alerta e resposta precoce em Sim, tanto para

caso de surto de doenga transmissivel.

0 publico geral
como para
instituicdes
especializadas
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Obrigacoes
Cemitérios e crematorios

Existem 10 cemitérios localizados na cidade de Maputo, no entanto, ja existem poucos espagos disponiveis para
novas sepulturas. No &mbito do Programa de Desenvolvimento do Municipio de Maputo (2006 - 2017), a Camara
Municipal de Maputo abriu um novo cemitério em Michafutene / Marracuene, que esta em funcionamento desde
més de Dezembro de 2014. A reutilizagao de sepulturas € legal e ja conta com 1.284 sepulturas realocadas no ano
passado. Os registos sdo mantidos em enterros e cremagdes, 0s regulamentos e protocolos sdo seguidos, com algum
monitoramento, no entanto, € importante ressaltar o ndo cumprimento adequado das normas quando 0os mesmos nao
estdo em conformidade com os regulamentos.

Em Maputo existe apenas um crematério publico que satisfaz a necessidade da populagdo, uma vez que o nimero de
cremagoes é bastante baixo: apenas 5% das pessoas que faleceram foram cremadas nos ultimos anos. O municipio
esta a planear um maior desenvolvimento da infraestrutura de enterros e crematorios, embora a disponibilidade
espacial e 0s custos financeiros estejam a atrasar essa expansao. Qualquer potencial desenvolvimento de um novo
crematorio deve permitir uma melhor gestao do espago nos cemitérios. Todos esses servigos sao acessiveis também
a pessoas que ndo podem pagar enterros ou cremacoes, devido a existéncia de mecanismos de apoio.

Registo civil

O registo civil € processado a nivel nacional, através da Direcgao Nacional de Registro e Notariado, o departamento
responsavel por todos os grandes eventos da vida de qualquer cidaddo. A cobertura do servigo de registro civil é
baseada em distritos, com 4 escritorios no total, os quais sao capazes de cobrir toda a populagao.

A proporcao de criangas menores de 5 anos de idade cujos nascimentos foram registados numa autoridade civil é
bastante baixa, com apenas 55%. Investiga¢des adicionais seriam necessarias para entender os motivos pelos quais
essa percentagem € tao baixa, uma vez que o registo de nascimento € gratuito até aos primeiros 120 dias.

O armazenamento e a gestdo de dados sao automatizados pelo escritério de registro civil que produz um relatoério
mensal compartilhado com os governos nacional, regional e local. Nao foi possivel ter ainformagao sobre a possibilidade
de o municipio estar a utilizar estes dados como uma ferramenta para entender as dinamicas populacionais e planear
a nivel urbano.

Impostos Municipais

A autoridade fiscal municipal em vigor é responsavel por uma ampla gama de impostos, incluindo os impostos
de renda, os impostos gerais sobre vendas e os impostos seletivos sobre vendas (por exemplo, impostos sobre
combustivel, bebidas alcodlicas, tabaco, ocupagéo de hotéis, registro de veiculos) e os impostos sobre transferéncia
de terras (ou imposto de selo). No Municipio de Maputo, com base no processo de recolha de dados e nos didlogos
com as autoridades municipais, ficou muito claro que existe uma grande lacuna no que diz respeito aos impostos
municipais, seja em termos de disponibilidade de dados ou procedimentos municipais que promovam um sistema de
financiamento saudavel.

0 acesso aos servigos fiscais municipais € facilitado a populagdo em geral através do fornecimento de servigos fiscais
on-line, centro de assisténcia ao contribuinte e servigos fiscais municipais descentralizados ao nivel de distrito ou
bairro, todos acessiveis através de transportes publicos. No entanto, ndo ha assisténcia para grupos vulneraveis.

Cultura
Patrimonio Cultural e Atividades Culturais

Maputo é uma cidade culturalmente vibrante, com uma diversidade de herangas e atividades culturais, como eventos
publicos que apresentam rituais tradicionais, costumes e festividades de diferentes culturas. Partes do tecido urbano
sao importantes como a cidade de Cimento e a cidade de Canigo. No entanto, as restantes instalagdes culturais
disponiveis (que sdo muito poucas) ndo estéo dispersas pelos diferentes bairros, limitando assim a cobertura espacial
adequada da cidade.

Em relagéo a populagéo, existe falta de acesso a equipamentos culturais, provavelmente relacionados a limitagdes
financeiras, aspetos de mobilidade ligados a distribuicbes espaciais, barreiras sociais e falta de conscientizagéo e
disseminacgao de informagdes. Foi também aferido que algumas minorias étnicas na cidade ndo tém o direito de
desfrutar da sua cultura, praticar a sua religido e / ou usar a sua proépria lingua em particular e/ou em publico, no
entanto, pesquisas adicionais seriam necessarias para esclarecer e entender melhor as razbes para essa limitagao.
Uma pesquisa mais aprofundada também seria necessaria, no que diz respeito a gestéo do patrimdénio cultural e das
instalagdes culturais pelo municipio e as despesas associadas. Enquanto algumas medidas ja foram identificadas,
como programas de apoio ocasional para instituigdes, organizagdes ou contratagao de grupos responsaveis pela
organizagdo atividades culturais, pela sua gestdo e manutengdo, muitos dos edificios disponiveis apresentam,
actualmente, um mau estado de conservagao.

Seguranca

Justica Criminal e Instituicdes Juridicas

N&o existem dados suficientes para avaliar completamente a extensao exata da violéncia e inseguranga em Maputo em
comparagao com as médias nacionais, embora a analise complementar realce a alta prevaléncia de crimes violentos
e de propriedade em algumas &reas da cidade. E necessaria uma pesquisa qualitativa e quantitativa abrangente para
estabelecer uma supervisédo mais completa das tendéncias do crime, necessidades de prevengao do mesmo, espagos
urbanos de alto risco e um mapeamento particularmente relacionado aos grupos vulneraveis.

No que diz respeito a Justica, todos os procedimentos séo processados a nivel nacional, e ndo existe um tribunal
municipal para lidar com questoes especificas da cidade, como as administrativas. O acesso a justica é suportado pelos
que ndo falam a lingua oficial ou ndo podem pagar pelo servigo. Além disso, tal como surgiu durante as consultas com
o Ministério da Justiga, o numero de funcionarios publicos efetivos no setor de justica e criminalidade €, supostamente,
inadequado e uma maior coordenagéo entre os governos local e central é necessaria para melhorar tanto a prevengao
guanto o monitoramento.

Né&o foram fornecidos dados relativamente aos componentes da aplicagao da lei e dos centros de detengao, o que
aprofundaria a analise do nivel de seguranga na cidade.

Iluminacao Publica

N&o foram encontrados dados sobre a iluminagéo publica, outra componente extremamente relevante para a andlise
da inseguranga na cidade. Pesquisas qualitativas adicionais mostraram que melhorias no sistema de iluminagao
publica em Maputo devem ser consideradas para aumentar a seguranga durante a noite, especialmente nos bairros
periféricos que parecem nao estar suficientemente cobertos por este sistema. Além disso, a iluminagdo publica,
presente sobretudo nas estradas primarias, mas frequentemente também em estradas secundarias e em alguns
espacos publicos, é gerida pelo municipio e fornecida pela empresa privada EDM (Electricidade de Mogambique).

Protecao

Em relagdo aos 3 componentes ligados a Seguranca e Emergéncia, ndo foram recolhidos dados e informacgdes
suficientes para avaliar adequadamente essa tematica. A continuagao da investigacao seria igualmente relevante para,
eventualmente, estabelecer ligagdes com as medidas de reducao dos riscos, em especial ligadas a choques bioldgicos.

Servicos de emergéncia e salvamento

O servigo de emergéncia e salvamento de Maputo é fornecido pelo Servigo Nacional de Salvagao Publica (SENSAP),
que opera a nivel nacional, A SENSAP fornece servigos de emergéncia contra incéndios 24h / 7d nos quais também
€ apoiada pelos servigos de bombeiros voluntarios. Os cidadaos podem entrar em contacto com a SENSAP para
solicitar ajuda por meio de uma linha direta gratuita. O SENSAP também coordena e gere outros tipos de intervencoes
de emergéncia, tais como: servigos taticos, equipas de mergulho de seguranga publica e de unidades maritimas e
dispositivos perigosos, juntamente com o INAMAR (Servigo Nacional de Administragéo e Fiscalizagdo Maritima). Além
disso, outras entidades publicas e privadas gerem servicos de emergéncia, como o CENOE para unidades de busca
e salvamento em caso de desastres naturais, o IACM administra as unidades de aviagdo e o Ministério do Interior, as
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unidades caninas. De forma geral, a maioria das entidades publicas apresenta uma insuficiéncia de capacidade em
termos de recursos humanos e de equipamentos.

Durante o seminario técnico, foi relatado pelo SENSAP uma insuficiéncia de meios para combater incéndios e fornecer
resgate, incluindo a falta de materiais e recursos humanos, fato que muitas vezes leva a ineficiéncia na prestagao de
servigos. O tempo de resposta é inadequado na maioria dos casos, principalmente devido a distribui¢cdo desigual de
brigadas de incéndio pela cidade, a ocupagao anarquica do espago publico e a existéncia de bairros com ruas apertadas
e inacessiveis aos veiculos dos bombeiros. Existe uma falta de clareza em relagao a resposta de emergéncia quando
ocorre um evento, principalmente a nivel de responsabilidade e de acéo.

Inspecao de alimentos e instituicdes de monitoramento

De acordo com os dados recolhidos, a Inspegdo Nacional das Atividades Econdmicas (INAE) é a Unica entidade
responsavel por esta atividade. Nenhuma informacao adicional foi recolhida.

Vigilancia de doencgas transmissiveis e sistema de resposta

Os dados disponiveis para este componente sdo extremamente limitados, o que impede a realizagdo de uma analise
adequada. O tipo de atividades desempenhadas pela autoridade responsavel abrange todas as areas, desde a vigilancia
de doencas transmissiveis até a pesquisa epidemiologica. Existe um sistema de alerta e resposta precoce em caso de
surto de doengas transmissiveis, atraves da utilizagao de radio, televisao e jornal.

A recolha de dados foi complementada por pesquisas adicionais sobre bibliografia e consultas com especialistas
locais, que destacaram a colera, a malaria e o HIV como questdes chave de saude publica em Maputo.

Principais Conclusoes

o Obrigacgoes:

- Existe uma boa quantidade de informacdes sobre cemitérios e crematorios, tendo sido obtidos mais
de 80% de dados. Possibilidades alternativas para a expanséo de cemitérios devem ser consideradas e
promovidas, como a reutilizagdo de sepulturas e 0 aumento das taxas de cremagao.

- No que diz respeito ao registro civil gerido a nivel nacional, uma pesquisa aprofundada sobre a baixa taxa
de registo de nascimento é necessaria, com o intuito de entender quais os obstaculos que impedem esse
fenémeno e se é possivel ser resolvido a nivel local.

- Em relagdo aos impostos municipais, mais informacoes e dados devem ser recolhidos para melhorar a
gestédo fiscal local.

Cultura: Existe diversidade no patriménio cultural e atividades Culturais, no entanto, a cobertura €
quantitativamente insuficiente e espacialmente desigual. Pesquisas mais aprofundadas deverao ser realizadas
para entender a gestéo exato dessa tematica pelo municipio, inclusive a nivel financeiro. Os eventos e atividades
devem ser melhor promovidos, abrangendo toda a populagéo, incluindo as mulheres e 0s grupos em situagoes
vulneraveis, através de campanhas de conscientizagéo e disseminagéo de informagdes.

Seguranga: Foi identificado um elevado nivel de inseguranga e crimes na cidade, embora a informagao disponivel
ndo seja suficiente para avaliar adequadamente toda a sua extensdo nem a resposta produzida em termos de
aplicagao da lei e instalagdes de detencdo. Melhorar os sistemas de iluminagao publica seria necessario para
progredir no tépico da inseguranca.

Protegao: Nao foram fornecidos dados e informagdes suficientes sobre estes componentes, embora seja
importante destacar a Malaria, a Colera e o HIV como questoes-chave de salde publica. Em relagédo a resposta
de emergéncia, ha uma falta de clareza sobre quem deve ser responsavel e agir em caso de um evento.

Necessidade geral de obter mais dados e informagdes para melhor avaliar todo o desempenho do elemento de
Servigos Publicos Municipais, especialmente no que se refere a tematica de Segurancga e Protegéo.
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Inclusao e Protecao Social

O elemento de Incluséo e Protegdo Social (SIP) é composto por trés macro componentes, reunindo dados sobre
Responsabilidade Social, Protegao Social e Assisténcia Social Basica, tais como, educagao, saude, assisténcia social
e proviséo de alimentos. O segéo destina-se a avaliar a disponibilidade dos servigos acima mencionados, na cidade,
mapeando as barreiras de acessibilidade que diferentes grupos populacionais podem enfrentar.

Informacao contextual chave

A andlise da existéncia e da capacidade de servicos SIP numa cidade ndo pode ser dissociada do nivel de
descentralizagéo existente no pais, portanto, do mapeamento de como as competéncias, responsabilidades e
recursos sdo organizados em diferentes niveis de governanca. Embora estes aspetos sejam melhor clarificados
nos capitulos seguintes, alguns esclarecimentos relevantes sdo necessarios, a fim de enquadrar a recolha de
dados e as andlises comparativas que se seguem. Numa nota muito geral, as competéncias relacionadas a
saude publica e a educagao pertencem ao governo central, enquanto os programas de inclusdo e protecao social
existentes sao geridos a nivel municipal, com apoio de organizagdes do terceiro setor.

Avaliacao de Recolha de Dados

O elemento exibe um nivel relativamente baixo de
disponibilidade de dados, com 40% das questdes
consideradas N&o Disponiveis. Por outro lado, 50% dos

Completo @
o ‘ ' . 41% Nao disponivel
indicadores disponiveis foram preenchidos de acordo
com os critérios de adequagao do CRPT, enquanto 10%
foram respondidos através de dados Alternativos. Esse €,
em particular, o caso de indicadores mais complexos que
exigem a combinagao de diferentes conjuntos de dados
- para os quais dados parciais foram recolhidos, mas ndo

o suficiente para propor uma avaliagéo quantitativa.

Alternativa

Figura 11: Avaliagdo do recolha de dados
(Incluséo e Protegéo Social). Fonte: CRPP (2019).

Exceto no caso da Responsabilidade Social - com uma
taxa de conclusdao completa; os servigos de Educagao,
Saude e Alimentagdo apresentam, em média, uma
disponibilidade de dados de 75%; por outro lado, é
importante considerar o registo de lacunas e barreiras
significativas de dados relativamente a Protegéo Social
ou a Assisténcia Social Basica.

Analise Comparativa

O elemento SIP de Maputo apresenta um nivel

Verde @
significativamente mais elevado de pontos fortes do que Amarelo
de vulnerabilidades, conformeilustrado no grafico circular Laranja @
acima. Isso precisa, no entanto, ser analisado tendo em Vermelho @
consideragao a existéncia de apenas uma média de Medidas @
quatro perguntas validas por subcomponente, excluindo Qualitativas
a Assisténcia Social Bésica (para os quais nenhum
indicador Completo esté disponivel). Por conseguinte,
a avaliagdo que se segue tinha inevitavelmente de
ser complementada com uma gama relativamente Figura 12: Andlise Comparativa
ampla de dados Qualitativos, principalmente extraidos (Incluséo e Protecéo Social). Fonte: CRPP (2019).
de seminarios técnicos realizados com funcionarios
publicos ou de indicadores quantitativos parcialmente
concluidos.
Indicadores Destacados
No. Indicador de Apoio Dados Analise
Comparativa
6.1.1.1 O governo local consulta os cidadaos sobre suas Sim
intervengdes de desenvolvimento?
6.1.2.1 Existem actualmente iniciativas de cidadaos em Nao Vermelho
andamento?
6.1.3.1 0 governo local inclui as OSC nos processos de tomada Parcialmente Amarelo
de decisao?
6.1.4.1 0 governo local coleta o feedback dos cidaddos? Nao Vermelho
6.2.2.3 Acesso a programas de vacinagdo e imunizagao Sim, Verde
gratuitamente
6.2.2.4 Acesso a tratamentos anti-retrovirais e tratamentos da Sim,
hepatite C gratuitamente
6.3.1.2.5 Os alunos com deficiéncia tém acesso a escola? Parcialmente Amarelo
6.3.4.1.1 Existéncia de desnutricdo na cidade Sim

Responsabilidade Social

O componente apresenta um nivel significativamente mais elevado de pontos fortes do que de vulnerabilidades,
assim como uma taxa de concluséo de dados de 100%. O Governo Local possui alguns mecanismos de consulta da
sociedade civil que abordam uma gama diversa de novas questées de desenvolvimento, particularmente infraestrutura
de servigos publicos, servigos sociais basicos, terra, habitagdo e projetos relacionados a ecologia. Embora estes
canais de comunicacdo funcionem maioritariamente para efeitos de consulta — para incluir consideragbes em
intervengdes propostas — nado foi detetado nenhum mecanismo para incorporar o feedback dos cidaddos. Por outro
lado, o municipio conta, actualmente, com um conjunto de mecanismos de reclamacéo e queixas, abertos a diferentes
grupos vulneraveis, tais como: criangas sem cuidados parentais, idosos dependentes e pessoas com deficiéncia, bem
como comunidades involuntariamente forgadas a processos de relocagdo. Para concluir, embora o governo local
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envolva actualmente trés organizagdes da sociedade civil na tomada de decisdes - embora sem poder de voto — nao
foi detetada nenhuma iniciativa por parte dos cidaddos. Até ao momento de finalizagéo deste relatério, o municipio nao
anunciou nenhuma iniciativa para facilitar tais formas de organizagao de baixo para cima.

Protecao Social

O componente exibe uma disponibilidade de dados muito limitada (32%), incluindo informagdes Completas e
Alternativas. Por um lado, isso espelha a auséncia geral de medidas de prote¢éo social a nivel nacional (ex.: subsidios
de desemprego, auxilio universal infantil, beneficios sociais para pessoas carentes ou programas relacionados a
nutrigdo, entre outros). Por outro lado, reflete, de forma geral, uma falta de informagdes desagregadas e actualizadas
sobre indicadores socioecondmicos ou de pobreza. Com isso em mente, as capacidades positivas a serem destacadas
referem-se a existéncia e a acessibilidade de servigos de planeamento familiar, programas de vacinagao e imunizagao
e tratamentos antirretrovirais, embora os nimeros relacionados a acesso / cobertura sejam dificeis de identificar.

Servicos Sociais Basicos

Em termo gerias, o desempenho positivo desse componente é afetado pela baixa percentagem de dados disponiveis
na segao de Assisténcia Social, na qual ndo foi possivel registar nenhum indicador Completo. Por outro lado, tanto os
componentes de Educacao, como o de Saude, apresentam um maior nivel de informagao, permitindo uma avaliagao
mais abrangente do desempenho. No que diz respeito a saude e educacgao, tanto os servicos de gestao quanto os
de manutencdo sdo responsabilidade dos respetivos ministérios, devendo o Municipio solicitar a transferéncia de
competéncia, consoante o estabelecido no Decreto 33 /2006.

Educacao

A partir de 2015, Maputo tem vindo a apresentar nimeros muito positivos no que diz respeito ao numero de matriculas,
tendo preenchido praticamente a sua totalidade no ensino primario e uma taxa de 83% de matriculas nas instalagbes
do ensino secundario — estas percentagem sao ligeiramente mais elevadas entre homens do que entre mulheres-.
Este fato atribui a cidade de Maputo um desempenho positivo quando comparado com o contexto nacional de
Mogambique. Consistentemente com o PEUMM, o municipio de Maputo gere, em conjunto com o Ministério da
Educagéo, aproximadamente 270 escolas, incluindo o ensino primario e secundario. O Municipio de Maputo assinou
recentemente um acordo que transfere a gestéo de 105 escolas primarias (65% das quais publicas) para o governo
local, que sera responsavel pela sua gestdo e manutengdo. De acordo com o Diretério Provincial de Educagao de
Maputo, a capacidade das escolas secundarias parece corresponder a procura local, enquanto € supostamente mais
inadequada para as instalagdes do ensino primario, resultando em casos de superlotagao. Além disso, as escolas da
cidade estdo actualmente a executar trés turnos por dia, muitas vezes com salas de aula superlotadas, o que provoca
um impacto indireto no funcionamento diario destas instalacdes. De acordo com a andlise, a maioria das instalagdes
educacionais apresenta um alto nivel de degradagao, com acesso intermitente a eletricidade e a agua, bem como
acessibilidade limitada para alunos portadores de necessidades especiais.

Saude

Conforme relatado através de oficinas técnicas com funcionarios publicos locais, a capacidade dos servigos basicos
de saude é considerada abaixo dos niveis basicos/adequados, devido, principalmente a barreiras financeiras,
resultando em longos tempos de resposta, particularmente em situagdes de emergéncia. Por outro lado, os programas
gratuitos de vacinagéo e imunizagéo estdo a ser conduzidos a nivel nacional e estédo disponiveis para todos os grupos
populacionais. Além disso, existem protocolos para monitorar e tratar doengas como maldria e HIV / SIDA, bem como
0 uso excessivo de alcool e drogas.

Assisténcia Social

As informagbes sobre os servicos de assisténcia social sdo praticamente ausentes, tanto em termos de grupos
vulneraveis na cidade quanto de cobertura de medidas protetoras / preventivas.

Alimentacao

Juntamente com a pobreza e o baixo poder de compra das familias, os principais impulsionadores da desnutrigéo na
cidade sdo a alta exposigao da populagao a malaria — a nivel nacional, 40% € portadora do parasita — assim como
falhas regulares nas cadeias de abastecimento alimentar devido a eventos de seca que afetam a regido de Maputo.
De acordo com os censos de 2011, 23% da populagéo e 2% das criangas em Maputo sofreram de subnutrigdo cronica
e aguda, respetivamente. A partir de 2018, varios programas relacionados a nutricdo infantil foram realizados a nivel
nacional, cobrindo cerca de 37% das criangas carenciadas. No entanto, ndo foi possivel avaliar que parte deste grupo
alvo reside na area de Maputo.

Principais Conclusoes

e Conformeilustrado na avaliagao, a possibilidade de extrair andlises baseadas em evidéncias € significativamente
reduzida pela falta generalizada de informagdes sobre este elemento Urbano, exceto no que diz respeito ao
componente de Responsabilidade Social.

e Em relagdo ao Componente de Responsabilidade Social, a cidade exibe disponibilidade total de dados e uma
boa capacidade, de forma geral, embora tenha sido detetado um envolvimento limitado das organizagbes da
sociedade civil e das comunidades locais durante todo o processo, especialmente para aqueles que vivem em
assentamentos informais, com inseguranca de posse da terra e acesso limitado a servigos basicos.

e Emtermos deeducagao, enquanto Maputo tem um desempenho melhor que Mogambique em geral nos principais
indicadores quantitativos tais como taxa de matricula e abandono, as instalagdes escolares sdo inadequadas em
termos de pessoal e capacidade espacial, resultando frequentemente em salas de aula superlotadas. Grandes
preocupagoes foram levantadas também em relagédo a adequagéo estrutural, manutengéo e acessibilidade para
pessoas portadoras de necessidades especiais.

e Por outro lado, as instalagdes de salde publica de Maputo estdo sob grande pressdo devido a proliferagdo da
maldria, que também se apresenta como uma das principais causas de desnutricdo na cidade e no pais.

e A falta generalizada de informacdo sobre Protecdo Social e os Servicos Sociais Basicos reflete um fraco
desempenho da cidade nesta drea, também devido a auséncia de medidas semelhantes a nivel nacional.

e Para concluir, o Governo Local poderia nutrir-se de mais processos de investigagao e geragao de dados sobre os
principais indicadores socioeconémicos, isto €, dados desagregados sobre os niveis de pobreza e desemprego
a fim de informar futuras ag¢des politicas no campo da protegéo social.
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Economia

O elemento de Economia é composto por trés componentes e analisa informagdes relacionadas a composigao
econdémica, finangas municipais e mecanismos fiscais disponiveis, assim como, a que nivel é que a economia local
esta interligada e conectada a outros mercados.

Informacao contextual chave

A cidade de Maputo é o centro econdmico e administrativo de Mogambique. Como capital do pais, a érea urbana
contém uma grande proporgéo das atividades governamentais do pafs, resultando num ndmero significativo de
empregos ao nivel da salde, educacéo, administragao publica e outros sectores relacionados. Além disso, a cidade
experimentou um enorme crescimento nas ultimas duas décadas, muitas vezes caracterizada como uma das
economias com maior crescimento a nivel mundial, considerando o seu PIB. Esse crescimento resultou no aumento
do investimento (capital nacional e estrangeiro) e no desenvolvimento de industrias de grande exportagdo para
certas matérias-primas e bens intermediarios, consolidando-se como um importante centro econdmico na regiao.
No entanto, grande parte do rapido crescimento da cidade é resultado de atividades informais, ja que a economia
formal ndo tem capacidade nem infraestrutura econémica para absorver a demanda actual. Os resultados dessas
tendéncias incluem desigualdade persistente, altos niveis de pobreza e dependéncia de importagdes de alto valor
dos mercados internacionais.

Avaliacao de Recolha de Dados

A recolha de dados para o elemento Economia em 23%
Maputo revelou ser um desafio, com apenas 34%
de dados considerados Completos e 23% de dados
Alternativa (com total de 57%). Dos trés componentes
que compdem o elemento Economia, o nivel de
obtencdo da recolha de dados é muito mais elevado
nos componentes Conectividade de Mercado (58%)
e Estabilidade Fiscal e Finangas Municipais (62%)
do que a Estrutura Econdmica Local (40%). Para a

Completo @
Né&o disponivel
Alternativa

44%

Figura 13: Avaliagdo do recolha de dados (Economia).

Estrutura Econdémica Local, os resultados analiticos sdo Fonte: CRPP (2019).

extremamente limitados devido a pouca quantidade de
dados disponiveis. No entanto, uma analise mais robusta
poderia ser realizada se os orgamentos municipais
atuais fossem disponibilizados e os dados setoriais e /
ou de negdcios locais e / ou metropolitanos pudessem
ser avaliados.

Além disso, para além das limitagdes no volume de dados
disponiveis, existem limitagdes significativas na recolha
de dados econémicos fidveis para Maputo. Uma grande
proporcdo de dados de qualidade superior € limitada ao
nivel nacional e as fontes que fornecem os dados para
muitas das perguntas que solicitam mais detalhes ou
informagdes mais especificas (ou seja, informagdes
comerciais ou setoriais) ndo foram identificadas.

Analise Comparativa

Conforme demonstrado na figura acima, a andlise Verde @
comparativa indica que metade das perguntas nao Amarelo
possuem dados suficientes (44% N&o Disponivel). Tais Laranja @
niveis de conclusdo impedem grandemente qualquer Vermelho @
analise mais holistica e possiveis descobertas. Contudo, Medidas @
com base nos dados disponiveis, dos Indicadores Qualitativas

de Apoio que tem dados suficientes, as capacidades
(dados detetados para desempenhar um nivel “verde’
ou “amarelo”) constituem uma ligeira maioria (47%) em
comparagdo com as vulnerabilidades (indicadores de
apoioencontrados) ser 'vermelho' ou ‘laranja’), que totaliza
42%. Entre os componentes, achamos que Estabilidade
Fiscal e Finangas Municipais incluem a composicdo de
melhor desempenho de indicadores de apoio, enquanto a

Figura 14: Andlise Comparativa (Economia).
Fonte: CRPP (2019).

Estrutura Econémica Local e a Conectividade de Mercado
demonstram mais vulnerabilidade nos conjuntos de
dados disponiveis.

Indicadores Destacados

No. Indicador de Apoio Dados Analise

Comparativa
7.1.3.3 Taxa de emprego informal. 51.7% Vermelho
7.1.3.4 Taxa de desemprego juvenil. 39.7% Vermelho
7.2.1.2 Variabilidade de receita ao longo do tempo (10 anos). 10% Amarelo
7.2.2.3 Percentagem de habitantes que pagam imposto sobre a Not available -

terra / propriedade.

7.2.3.2 Percentagem das despesas totais que sao discricionarias 83%
ou fixas para cada Divisdo do Governo Local.

7.3.2.3 Volatilidade da moeda na ultima década 15%

Estrutura Economica Local

Este componente apresenta as principais vulnerabilidades relacionadas ao emprego. Os niveis gerais de desemprego
(28,6%), emprego informal (52%) e desemprego juvenil (39.7%) indicam uma economia local incapaz de absorver o
crescente mercado de trabalho na economia formal, particularmente entre os jovens. Da mesma forma, estes dados
sugerem uma enorme capacidade de trabalho, que ndo esta a ser efetivamente aproveitada. Além disso, os dados
indicam a presenca de programas de treinamento de trabalhadores na cidade, o que sugere a existéncia algumas
gue pretendem adequar de forma mais efetiva as habilidades dos trabalhadores as demandas do mercado e, assim,
enfrentar, em parte, os desafios relacionados ao emprego.

Estabilidade Fiscal e Financas Municipais
A maior concentragéo de capacidades (andlise comparativa entre Verdes e Amarelos) sdo encontrados no componente

Estabilidade Fiscal e Finangas Municipais e estéo relacionados a diversidade da receita municipal (.21), a taxa de
variagéo (10%), as receitas préprias (59%) e aos gastos discriciondrios (83%). Estas capacidades-chave sugerem que a
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cidade possui autonomia operacional, assim como, flexibilidade e estabilidade de receita para investir em prioridades
politicas a médio e longo prazo. Uma vulnerabilidade identificada que pode dificultar tais resultados inclui os altos
niveis de dividas municipais, uma vez que 0s pagamentos anuais da divida podem exigir uma parcela crescente do
orgamento discricionario da cidade ao longo do tempo.

Conectividade de mercado

O terceiro componente de Economia apresenta vulnerabilidades relacionadas ao ambiente nacional de negdcios,
a existéncia de instabilidade civil e / ou industrial nos ultimos 10 anos, bem como, o nimero limitado de cidades
de médio e/ou grande porte localizadas na sua proximidade (existe apenas 1). As vulnerabilidades identificadas
sugerem que, apesar do rapido crescimento de Maputo, tanto a nivel populacional como de produgéo, existem razoes
para os investidores serem cautelosos, tendo em consideragéo os riscos relativos presentes a nivel econémico. Os
pontos fortes incluem a existéncia de uma robusta rede de comércio internacional e uma moeda nacional estavel.
Além disso, a disponibilidade de instituicdes bancarias formais fornece uma estrutura para o desenvolvimento de
negocios a nivel local.

Principais conclusoes

Com base nos dados disponiveis, € possivel afirmar que o nivel de desemprego (29%), a escala da economia
informal (por exemplo, proporgdo de emprego informal é de 52%) e a proporgéo de jovens desempregados (40%)
demonstram a falta de oportunidades econémicas fornecidas pelo sistema econémico formal em Maputo.

Adisponibilidade de instituicdes bancarias formais fornece uma estrutura para o desenvolvimento de negécios a
nivel local. Os pontos fortes que devem ser considerados para que futuros negoécios possam ser potencialmente
alavancados incluem: a disponibilidade de bancos comerciais, uma moeda relativamente estavel e uma
composigao diversificada de importagao / exportagao.

Embora Maputo se tenha consolidado como um centro de comércio internacional na regido, a distribuigao
geografica dos centros comerciais na regido limita o potencial para o agrupamento econémico e redes
comerciais mais robustas aos niveis intercontinental e local. Dado que existe apenas uma Unica grande cidade
localizada nas proximidades de Maputo, as estratégias de desenvolvimento devem concentrar-se mais nas
exportagdes internacionais e nas iniciativas econémicas circulares.

Embora as medidas de desigualdade de renda para a cidade de Maputo ndo estejam disponiveis, os dados
referentes a ao contexto nacional indicam altos niveis de desigualdade. Desta forma, é expectavel cidade
enfrente uma situagéo semelhante, dadas as taxas de crescimento atuais e altos niveis de desemprego.

Questoes relativas a disponibilidade de dados limitam os beneficios potenciais da realizagéo dessa analise.
Os esforgos para desenvolver processos de recolha de dados eficazes e consistentes na cidade forneceréo
uma melhor capacidade para tomar decisées informadas e conscientes, acompanhar os efeitos das politicas e,
consequentemente, justificar novas iniciativas.

Apesar dos fluxos de receitas fiscais se apresentarem relativamente estaveis nos Ultimos anos, juntamente com
a autonomia que prioriza 0s gastos, 0s dados sugerem a existéncia limitada de impostos sobre o uso da terra e
geragao de receita associada, o que dificultara o escopo e a escala de potenciais iniciativas politicas. A andlise
também sugere que a receita municipal para a tributagdo da propriedade poderia aumentar significativamente
se o Municipio de Maputo melhorasse a conformidade fiscal e / ou aumentasse as taxas quando possivel e/ou
necessario.
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Ecologia

O elemento Ecologia adota a abordagem dos servigos ecossistémicos para avaliar como a cidade e a sua regigo

envolvente interagem e impactam nos seus ecossistemas — essenciais para fornecer recursos para consumo, regular

o0 meio ambiente e desempenhar fungdes culturais e recreativas — e, além disso, analisar a sua pegada ecoldgica, a sua
biodiversidade e infraestrutura verde, e a sua qualidade ambiental.

Informacao contextual chave

Maputo estéa localizada entre uma grande bafa natural e o Estudrio do Espirito onde quatro rios desaguam, o
que justifica o facto de ser predominantemente rodeada por dgua / zonas humidas (areas intertidais, estudrios
e mangais, praias arenosas, vegetagdo e massas de dgua) bem como habitats terrestres (sistemas de dunas e
arbustos). O Municipio estabeleceu um sistema ecolégico ou uma série de dreas ecologicamente sensiveis que

visam o funcionamento de ecossistemas com a area urbana (por exemplo, para regular fluxos atmosféricos e

escoamento de agua, sistemas bioldgicos seguros, etc.). Outras areas ecoldgicas relevantes para Maputo incluem
a Reserva Marinha Parcial da Ponta do Ouro, Reserva Florestal do Arquipélago de Inhaca, Area de Conservagao

Transfronteirica dos Libombos.

Avaliacao de Recolha de Dados

A taxa de concluséo total da coleta de dados Completos
é de 63%, com 13% adicionais de dados Alternativos
coletados. Em alguns casos, onde os dados nao estao
disponiveis, dados alternativos e analise documental
foram empregados para complementar as informacgoes
necessarias.

Grande parte dos dados relativos aos servigos
ecossistémicoseabiodiversidadeeinfraestruturasverdes
derivam do documento Servigos de consultoria para a
identificagdo, Zoneamento das dreas Ecologicamente
Sensiveis do Municipio de Maputo publicado em 2013.
Além disso, o PEUMM foi utilizado para dreas urbanas
de Maputo. Através dos mapas apresentados nestes
documentos, a conclusdo dos indicadores espaciais
foi desenvolvida pelo CRPP através de analise espacial;
no entanto, deve-se notar que estes séo resultados
preliminares e que uma analise mais aprofundada deve
ser realizada.

Completo @
Nao disponivel
Alternativa

Figura 15: Avaliagdo do recolha de dados (Ecologia).
Fonte: CRPP (2019).

Analise Comparativa

Com base nos 76% de dados disponiveis para avaliagéo,
a forma como Maputo interage e impacta o seu
ecossistema mostra vulnerabilidades consideraveis, o
que foi verificado através de uma analise qualitativa dos
dados. Existem varios pontos criticos em relagéo ao nivel
de preservagao e qualidade de seus ecossistemas e meio
ambiente. No entanto, os pontos fortes relevantes estédo
relacionados a vertente normativa, onde foi identificada
a existéncia de estruturas e politicas que suportam uma
implementagao adequada.

Verde @
Amarelo
Laranja @
Vermelho @
Medidas @
Qualitativas

Figura 16: Andlise Comparativa (Economia).
Fonte: CRPP (2019).

Indicadores Destacados

No. Indicador de Apoio

8.1.2.3 O governo local leva em consideragao a abordagem Sim
de servigos ecossistémicos ou uma abordagem
ambiental diferente na politica e planeamento locais?

Dados Analise
Comparativa

8.3.1.3 Proporgao de areas naturais e espagos verdes urbanos 18.74%
na cidade como percentagem da darea urbana

8.3.1.4 Espaco verde urbano por capita 10.6 Laranja

8.4.2.1 Concentragdo de material particulado (PM10) (média 200 (ug/m3) Vermelho
de 24 horas)

8.4.3.3 Poluentes presentes na Agua marinha Classe | que 2 de 6 testes Vermelho

transgrediu o limite estabelecido

cumprem 0s
limites requeridos

8.4.34 Poluentes presentes na agua marinha da classe | que

transgrediu o limite estabelecido

3 de 5testes Laranja
cumprem os
limites requeridos

8.4.5.2 Existéncia, monitoramento e fiscalizagdo dos

regulamentos de qualidade do ar

Regulamentos Laranja
aprovados,
monitoramento
limitado,
fiscalizagdo
limitada
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Servicos de ecossistemas

Os assentamentos humanos dependem dos ecossistemas para obter servigos para que funcionem e prosperem.
Estes incluem provisao de recursos, regulagao do meio ambiente e propositos culturais. No caso de Maputo, existe
uma falta de informacgao sistémica sobre os ecossistemas, impedindo uma visdo precisa das mudangas e tendéncias
nos servigos ecossistémicos nos ultimos anos. No entanto, um nivel decrescente de preservagdo tem sido relatado
em muitas areas e em torno de Maputo, como na planicie costeira do Norte, onde a construgao de assentamentos
degradou os mangais, pantanos e dunas nos ultimos 20 anos. No entanto, existem politicas e planos actualmente
existentes que reconhecem os tipos de servigos ecossistémicos e sdo orientados para a preservagéo destes.

Pegada ecologica

A pegada ecoldgica fornece uma visdo geral sobre os padrdes de consumo e produgéo, representada pela quantidade
de terra necessdria para responder a essas demandas (hectares globais). No entanto, ndo existe actualmente nenhum
estudo especifico da cidade para a pegada ecoldgica de Maputo. Existem dados de escala nacional para Mogambique
com uma pegada ecoldgica baixa por capita (0,87) e uma tendéncia estavel ao longo dos ultimos 10 anos, mas ndo
pode ser assumida como representativa de Maputo, considerando a baixa populagao urbana de Mogambique.

Biodiversidade e Infraestrutura Verde

Embora haja informagédo actualizada e abrangente sobre a biodiversidade em Maputo a nivel local, de acordo com o
Zoneamento Ecologico de Maputo, a intensidade da acdo humana e econdmica dentro dos limites urbanos de Maputo
€ tal que a vegetagao natural foi praticamente dizimada. Existe uma percentagem relativamente alta de dreas naturais
no que é considerado o limite de Maputo, mas a maioria destas areas estao localizadas nas ilhas, Catembe, e na zona
costeira oriental, enquanto o centro de Maputo € caracterizado por areas urbanizadas com auséncia de areas verdes e
baixa proporgao de espagos verdes per capita. Areas naturais protegidas também podem ser encontradas nas regides
vizinhas, mas existe uma falta de conetividade entre as mesmas, as dreas naturais periféricas e a drea central da
cidade, que poderia ser realizada através de corredores que podem incentivar a biodiversidade. Além disso, estas areas
ecologicamente sensiveis sao constantemente desafiadas pela urbanizagdo em curso em Maputo, com muitas delas
ja instaladas nesses locais.

Qualidade ambiental

A concentracgéo de poluentes no ar (por exemplo, PM10 200-1200 pg / m3) indica que Maputo flutua entre moderada
e severamente poluida, embora PM2,5. A qualidade da agua também € muito pobre, uma vez que as aguas subter-
raneas, de dgua doce e marinha mostraram contaminagoes significativas de petréleo, nitratos, coliformes fecais e E.
coli, entre outros. Estes poluentes estdo relacionados ao tratamento inadequado de aguas residuais e aos escoamen-
tos agroquimicos. A cidade também experimenta outras formas de poluigdo, como a polui¢édo da terra, devido a ma
disposicao de residuos humanos e sélidos ou, especificamente em Paiol de Malhazine, devido a substancias quimi-
cas explosivas. Devido a fontes como o trafego rodoviario, a presenga do aeroporto e a vida noturna, muitos distritos
em Maputo também sdo afetados pela poluigdo sonora. Com esta miriade de problemas, existe um mecanismo em
Maputo para solucionar ou minimizar estas questdes, no entanto, a monitorizagao e as implementacoes efetivas sao
limitadas e conduzidas de forma pontual. Da mesma forma, para as emissdes de CO2, embora exista um projeto
conjunto para tentar proceder a uma recolha dos niveis de CO2 em parceria com uma universidade, os testes foram
realizados fora do pais e a monitoragao sistémica esta ausente a nivel municipal.

Principais Conclusoes

A expansdo continua da tendéncia de urbanizagdo de Maputo estd a ameagar 0s ecossistemas e as areas
ecologicamente sensiveis que rodeiam Maputo, aumentando a exposigao dos seus habitantes a varios riscos,
como o aumento da frequéncia de inundagdes e erosdo especialmente ao longo da costa devido a perda de
vegetacdo e infiltragdo reduzida no solo.

Maputo experimenta altos niveis e diversos tipos de polui¢gdo causados por varias fontes e fatores. Além disso,
a Baia de Maputo funciona como um reservatério de poluentes de outras areas da regido envolvente, incluindo
a vizinha Matola, que alberga a maioria das principais industrias em Mogambique.

Espera-se que as alteragbes climaticas intensifiquem a degradagao das areas ecologicas sensiveis, bem como
agravem os problemas de poluigdo de Maputo.

Existem estruturas presentes que encorajam a manutengao de servigos ecossistémicos, biodiversidade e dreas
verdes e a qualidade ambiental. No entanto, observou-se que muitas iniciativas estao ainda em etapas iniciais
e sera necessario incorporar melhorias significativas a nivel de implementagao, monitoramento e fiscalizagao.

A falta de monitoramento sistematico levou a lacunas consideraveis na recolha de dados, particularmente em
relagdo as tendéncias de servigos ecossistémicos, biodiversidade e emissdes de gases de efeito estufa. Além
disso, a informacao espacial disponivel é capaz de captar as areas naturais e verdes demarcadas, mas muitas
delas ja foram invadidas por assentamentos, tornando os indicadores espaciais menos confidveis.
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Anexo IV
Analise de choques

Esta sec¢éo analitica retiine dados e informagoes recolhidos através do contexto urbano (SET 1) e performance urbana
(SET 4), em conjunto com o conhecimento local e de especialistas, para tragar um mapeamento global da tendéncia
da cidade de Maputo a choques, aos estresses que afetam a sua performance, os desafios que esta a enfrentar e as
suas inter-relagoes. Através de uma metodologia qualitativa para a leitura destes dados, sé@o realgados os principais
choques, estresses e desafios na cidade, os quais sao analisados mais detalhadamente numa fase posterior deste
capitulo. No final do mesmo, um resumo das principais conclusdes dessa analise é fornecido.

Anexo IV: Analise de choques

A secdo esta dividida em subcomponentes que abordam diferentes tipos de choques e adota uma metodologia
qualitativa para avaliar dados inter-relacionados, resultando na identificagdo dos choques prioritariosna cidade. Essas
prioridades sdo destacadas e analisadas posteriormente nesta segdo. No final do texto é fornecido um resumo das

principais conclusdes desta andlise.

Essa anadlise contribui para a formulagédo de diagndsticos através da identificagdo de vulnerabilidades, pressdes e
mudangas contextuais, preparando o terreno para o planeamento de ac¢des implementaveis e adaptaveis com o
objetivo de diminuir os possiveis impactos dessas ameagas na escala urbana.

Choques

Choques séo definidos como eventos incertos, abruptos ou de inicio longo, que tém potencial paraimpactar o propdésito

ou objetivos de um sistema urbano.

Alinhado com a terminologia e taxonomia do UNISDR de 2017 sobre os diferentes tipos de riscos, a CRPT considera
seis principais grupos de choques, dos quais quatro (Natural, Biolégico, Ambiental e Tecnoldgico / Feito pelo Homem)
sao consistentes com a taxonomia da UNISDR. Além desses quatro grupos, a lista da CRPT inclui choques Complexos
e também de carater social, segundo os quais uma série de choques socioeconémicos, socio espaciais, socioculturais,
etc., séo considerados potenciais num contexto urbano (ver Apéndice 2. Lista de choques, estresses e estressores).

Com base nesta taxonomia e utilizando dados recolhidos através do contexto urbano, analise documental,

conhecimento local, entrevistas com pesquisadores e especialistas na area, a sec¢do seguinte reine informagdes
sobre os diferentes choques identificados como plausiveis em Maputo.
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>
3
x
o
<
>
S
Q.
=
D
Q
0]
(@]
>
o]
Ke]
o
[0]
%]
S
8§
< $ &
3 £ S
N = §
~ =z (&)
Q & ) >
S F
(¢} N; Q8
g IS
& N >
> ) &
& K &
& &2
N
&
&
N ‘\0
QG
&
X R
\a O
5
S
o
9
& ‘Oé\ée
0406\ o
r’é‘ \N’é\'e
\‘:o" ot
e
ooV
ONS
ditio
oW Go
e o X
aca\ Cf
09 Fo0
20!
e
2
e Tropical Storm
Extra-Tropical Storm
Storm
Local/Convective Storm
G
©0magnetie Storm
Ve
© actj, Bungp,
Hig
& Rel! Swy,
O9ue oS
Pl/,;q,_ Wes
5
4 Sel-c
L Ne
%
T
% &,
%, 0"7}-@
% %
< L2 %,
) %, Ve,
% % St 45,
2 L, Ty
% %.
% %
L. (o)
o, oy
0‘9/)/6 &b¢
S,
%
2,
(o} o’bo ”oo
2. ©
% 4
E)
O
2 %
) 99/0 2
o) ES
T 5 3%
2 % ®
® e
229



Anexo IV: Analise de choques

230

Identificacao de choques em Maputo

O Municipio de Maputo foi identificado como um dos locais mais propensos a riscos relativos a alteragées climaticas
em Mogambique'. O Municipio de Maputo € extremamente vulneravel aos impactos das alteragdes climaticas, onde
a incidéncia de eventos como secas, periodos de altas temperaturas, inundacgdes internas, ciclones tropicais e surtos
de malaria séo observados?.

Projecbes mostram que as alteragdes climaticas podem induzir temperaturas médias mais altas, aumentos no nivel do
mar, mudangas catastroficas nos padroes de precipitagéo e afetar a frequéncia e a intensidade de eventos extremos
como ciclones tropicais, inundagoes e secas. As consequéncias indiretas das ameagas relacionadas com o clima no
Municipio de Maputo incluem a destrui¢do de servigos e infraestruturas, tais como estradas, sistemas de drenagem,
esgoto, agua e eletricidade, espagos publicos e edificios publicos e privados.

Além disso, as atividades de subsisténcia da maioria dos habitantes séo sensiveis aos riscos climaticos, devido as
implicagdes ambientais e a redugdo da prestagao de servigos. As fontes de dgua doce ao longo da area costeira estéo
sujeitas a intrusédo de agua salgada devido ao aumento do nivel do mar. As invasdes de sal ja estéo a causar danos as
atividades agricolas e a produgao, e tém causado a degradagao do ecossistema.

Em termos de implicagbes econémicas, as atuais perdas devido a riscos relacionados com o clima no Municipio de
Maputo sdo estimadas em $50 milhdes por ano e espera-se que aumentem no futuro se ndo forem implementadas
medidas de adaptacao apropriadas®.

A Tabela 1, apresenta a lista dos choques identificados em Maputo seguidos pelo seu grupo, tipo e subtipo de acordo
com a classificagdo adotada pela Tabela de Choques da CRPT (ver Apéndice 2. Lista de choques, estresses e
estressores) e parcialmente introduzido anteriormente na Roda de choques da CRPT na Figura 1. Além disso, essa
tabela apresenta uma visdo geral de cada choque identificado em Maputo. Este retrato fornece um panorama geral
da situagéo dos choques na cidade, com base em dados recolhidos dentro do prazo de elaboragéo deste relatorio.
Os resultados dessa visdo geral contribuem para justificar a priorizagdo de um numero de choques, que serdo
apresentados depois da tabela.

Priorizacao de Choques

De modo a focar a andlise nos choques mais graves em Maputo em termos do nivel dos seus impactos na cidade,
€ adotada uma metodologia para a priorizagdo. Esta estrutura de andlise é focada nas pessoas, nos recursos e em
processos afetados por esses eventos adversos. Com base nos dados recolhidos, esta segao exibe os impactos de
cada choque identificado, em pessoas (habitantes da cidade) - feridos, afetados ou deslocados -, recursos, incluindo
infraestruturas fisicas e ambientais, entre outros, e processos interrompidos com potencial para ter implicagdes sobre
a subsisténcia das pessoas e sobre a resiliéncia da cidade.

Além disso, a se¢do apresenta dados que mostram como as tendéncias da mudanga climatica tém o potencial de
exacerbar os impactos de alguns dos choques identificados. Como concluséo, esta segdo destaca os choques que
exigem acdes prioritarias com base numa analise qualitativa de todas as informagdes acima mencionadas.

T World Bank (2011), Mozambique - Coastal Cities and Climate Change Project; Mozmbigue National Institute of Disaster

Management (INGC) (2012), Respondendo as mundacas climaticas em mocambique.

2 Lobelia by IsardSAT (2018) Futuras mudangas climéticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo
até o final do século XX

3 Queface, A.J. (eds.) (2012), Responding to Climate Change in Mozambique: Synthesis Report.

Tabela 1: Lista dos choques identificados em Maputo e a sua caracterizagdo. Fonte: CRPT (2019).

Choques Identificados em Maputo

Choque

Seca
e Grupo: Natural
e Tipo: Seca

e Subtipo: Seca

Informacoes
chaves

Os principais periodos
de secas severas em
Mogambique foram
registrados em:

e 1981-1984
e 1991-1992
e 1994-1995
e 2015-2016

este Ultimo induzido
pelo El Nifio.

Impactos em
Pessoas, recursos e processos

Em 2016, estima-se

@ que 1,5 milhdes de
[ pessoas (incluindo
850.000 criangas)

foram afetadas

em Mogambique

pelo El Nifio. Foram
registrados niveis
preocupantes (15%) de
desnutricéo infantil.

P Requ_géo dos lencgois
@ fredticos e escassez de
alimentos.

Perdas econdmicas
Q devido a deficiéncias
na produgdo agricola
e fornecimento de
alimentos.

Tendéncias de
mudanca climatica”

Projecao de longo prazo
indica que o aquecimento
intensificado e os padrdes

senboyd ep asiieuy Al Oxauy

variaveis de temperatura
e precipitacao extremas
deveréo afetar a
disponibilidade de agua

e a segurancga alimentar
na area, através de
perturbacgdes nos ciclos
de colheita das principais
culturas, redugao da
capacidade de recarga
dos solos agricolas,
aumento da demanda por
agua para irrigacoes, e
também degradacgéo do
solo agricola induzida pela
erosao e inundagoes.

Onda de calor

o Grupo: Natural

e Tipo: Condicdes
Meteoroldgicas
Extremas

e Subtipo: Onda de
Calor

Prevé-se que a
frequéncia dos
eventos de ondas de
calor aumente em
Maputo devido ao
efeito das alteragoes
climaticas.

Projegao de aumento
e da temperatura na
cidade de Maputo
provavelmente ird
exacerbar riscos de
saude associados a
estresse por calor .

Transtorno no

ﬁ fornecimento de agua.
Surto na demanda por
eletricidade.

Pressdo nos servigos
de saude.

A cidade de Maputo devera
experimentar um aumento
significativo na frequéncia
das ondas de calor até

o final do século XXI.

As mudancas positivas
projetadas no numero de
ondas de calor / estagao
sdo consideraveis em
todas as estag¢des do ano
em relagéo ao periodo

de referéncia, mas elas
sao particularmente

altas durante o inverno

e a primavera (com até

4 diasno RCP4.5e 19
dias no RCP8.5, apos
2070), sobrepondo com

a segunda metade da
estacdo quente. Indicagdo
de um risco crescente de
estresse por calor na area
que pode desencadear um
impacto potencialmente
aumentado na saude dos
moradores da cidade.

4 Lobelia by IsardSAT (2018) Futuras mudancas climéaticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo até o final

do século XX

231



Anexo IV: Analise de choques

232

Choques Identificados em Maputo

Choque

Inundacao
e Grupo: Natural
e Tipo: Inundagéo

e Subtipo
Enxurrada,
Inundagao
Fluvial,
Inundagéo
Pluvial,
Inundagao
Costeira

Informacodes
chaves

Desde 1970, os
principais eventos de
inundag&o em Maputo
ocorreram em: 2000,
2001, 2007 e 2008.

As cheias em Maputo
estdo intimamente
relacionadas com
ciclones tropicais

e aumento do nivel
do mar ou agdes de
ondas.

Impactos em
Pessoas, recursos e processos

Em 2000 (Fevereiro e

[ ) Marco) 700 casos de

[ ] morte foram relatados
em Mocgambique®.
Uma significativa
parcela da populagéo
em areas de suscetiveis
ainundagédo em
Maputo esta localizada
em assentamentos
informais com
infraestrutura
e capacidades
inadequadas.

Em 2000, a perda

) econdmica estimada
de inundagoes em
Mogambique foi de 600
milhdes de USDe.

e Danos as
Q infraestruturas
urbanas.
o Interrupgdes

no sistema de
mobilidade.

o Interrupgdes no setor
de educacgao.

o Interrupgdes
nas atividades
econdmicas.

Tendéncias de
mudanca climatica”

Projecoes indicam

que sob o clima mais
guente a drea de
Maputo esta prevista
para experienciar um
aumento na frequéncia
de dias de precipitagao
pesada e muito pesada.
Essa intensidade de
precipitagdo aumentara
o risco de ocorréncia
de inundacgdes,
incluindo enxurradas e
as de aguas pluviais e
fluviais, se estratégias
efetivas de prevencgéo

e mitigagao nao forem
implementadas.

5 McBean, G. and Henstra, D,, (2003). Climate change, natural hazards and cities. Research Paper Series, no. 31. Toronto: Institute
for Catastrophic Loss Reduction (ICLR).
6 Kundzewicz, Z.W, et al,, (2002). Floods and droughts: coping with variability and climate change. Natural Resources Forum, 26,

263-274.

>
Z
Choque Informacoes Impactos em Tendéncias de >
chaves Pessoas, recursos e processos mudanca climatica® 2
Ciclone Os ciclones tropicais Intimamente O aquecimento %
« Grupo: Natural sdo eventos comuns a irr?LanCcljggggcs) 2 intensificado do clima %
- em Maputo devido a oombinac;éc; de chuvas local até o final do século (‘éD
e Tipo: localizac&o geografica torrenciais e ciclones XX| devera manter ou ?
Tempestade da cidade na costa tropicais causa exacerbar a actual
e Subtipo: de Mogambique. g];giigﬁfri:nzr;géna exposicédo da area de
Tempestade Afrequénciaea econdmicas. Maputo a inundagdes
Tropical intensidade desses esporadicas e ciclones
ciclones aumentaram [ ) Destruk_;éo_ destrutivos, causados
s @ de principais
nos ultimos dez anos infraestruturas urbanas, pelo aumento esperado
devido aos efeitos da principalmente da capacidade da
mudanga climatica. eletricidade, agua e atmosfera mais quente
saneamento, bem como ) .
estradas. para reter mais humidade
e ficar saturado.
e Interrupgéo na
ﬁ prestagao de servigcos
basicos.
e Interrupgéo em
operagoes de
transporte.
Malaria Aproximadamente 48% do total de Os impactos
« Grupo: Biolégico 40% da populagéo ‘ consultas externas e das mudangas
de Mogambique é 63% das internagdes climaticas terao seus
o Tipo: Doengas portadora do parasita pedidtricas em hospitais | efeitos indiretos no
Infeciosas da maldria’. Surtos rurais e gerais, com desencadeamento
e Subtipo: frequentes ocorrem 26,7% da mortalidade de doengas como a
Epidemia em condigdes pos- total®. maldria. E provavel que o
Parasitaria inundacdes e sdao aguecimento intensificado
e Doenga exacerbados pela ma » Alta pressao no do clima local aumente
Pandémica gestao dos sistemas Q sistema e servigos de a frequéncia de ciclones
de residuos e agua. saude. destrutivos e inundagdes
e Alta pressao em que levam a surtos de
finangas publicas e doencgas na auséncia
no setor de saude. de dgua potavel e
saneamento adequados,
bem como de um sistema
adequado de gestao de
residuos
7 World Health Organization (2018), Mozambique signals urgency on malaria as researchers seek fresh hope.
8 Peter, M. & Zacarias, O. P, (2011), Comparison of infant malaria incidence in districts of Maputo province, Mozambique, Malaria
Journal 2011.
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Choques Identificados em Maputo

Choque

Intrusao de agua

salgada

e Grupo:
Ambiental

e Tipo:
Degradagéao
Agua-Solo

e Subtipo:

Degradagéo de
Corpo de Agua

Informacoes
chaves

O nivel médio do mar
em Maputo pode

ser influenciado

pelo padrao total

de precipitagao /
escoamento das
areas de captagao
das bacias dos rios
Incomati, Maputo e
Matola.

Impactos em
Pessoas, recursos e processos

Sérias consequéncias
para a parcela da
populagéo urbana

pobre que vive em

areas topograficas mais
baixas e inseguras e
tém capacidade limitada
para se adaptar ao
aumento do nivel do
mar®.

Restringe a
disponibilidade de

agua doce nas areas
costeiras, colocando

em risco a seguranga
alimentar, uma vez que
a terra fértil se torna
estéril devido ao elevado
teor de sal™®.

e Danos a produtividade
agricola e, portanto,
também aos meios de
subsisténcia.

e Diminuicdo na
industria do turismo.

e Oportoeas
suas ligagoes
ferrovidrias terdo de
ser gradualmente
realocados a medida
que a agua sobe.

Tendéncias de
mudanca climatica”

A cidade de Maputo ja é
altamente vulneravel ao
aumento do nivel do mar
e a erosao costeira sob 0
clima actual.

° UN-Habitat, (2009), Climate Change Assessment for Maputo, Mozambique: A summary

0 |bid

Choques Identificados em Maputo

Choque

Erosao

e Grupo:
Ambiental

e Tipo: Erosédo
Pluvial e
Costeira

e Subtipo: Erosao
Interior Subita e
Erosdo Costeira
Subita

Informacoes
chaves

A erosdo em Maputo

é impulsionada por
uma combinagao de
processos naturais
(escoamento de dguas
pluviais, dindmica

das ondas do mar) e
agOes antropogeénicas
(construgéo sobre
areas de destruicédo

de dunas e de
manguezais). Na
Baia de Maputo, a
erosao costeira ocorre
principalmente ao
longo da praia e da
Avenida da Marginal
entre Mira Mar e Costa
do Sol.

Impactos em
Pessoas, recursos e processos

As pessoas estao

[ ) sujeitas a altos riscos
(] em assentamentos
humanos néao planejados
em dareas propensas a
€rosao.
® e Desaparecimento de
[

manguezais.

e Degradagédo da
qualidade da agua em
pOGOS.

o Desertificagao,
exposicéo da areia
de dunas, agravando
erosédo pelo vento.

e Perda de litoral e
falta de terra ardvel
para a agricultura
doméstica’.

e O litoral serda dominado
por falésias ingremes,
o que tornara dificil
e dispendioso o
desenvolvimento de
novas infraestruturas
costeiras’?.

O encolhimento das
faixas de areia nas praias
resulta em uma grave
erosao costeira com
consequéncias negativas
para a atividade
econdmica e o turismo’®.

Tendéncias de
mudanca climatica®

A cidade de Maputo ja é
altamente vulneravel ao
aumento do nivel do mar
e a erosao costeira sob o
clima actual. Além disso,
a erosdo intensificada

e a salinizagédo do solo
também poderiam ser
processos associados a
essas tendéncias.

" Ibid
2 |bid
'3 |bid
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Choques Identificados em Maputo

Choque Informacoes Impactos em Tendéncias de
chaves Pessoas, recursos e processos  mudanca climatica®

Colapso de Infraestrutura (por Em 2019, 17 pessoas 0 aumento da frequéncia

infraestruturae | exemplo, estradas, ‘ morrem devido ao dos choques naturais,

servico ist de & colapso de lixeira de induzid los efeit
sistemas de dgua Hulene, desencadeado induzido pelos efeitos

e Grupo: e eletricidade) e por fortes chuvas. das alteragoes climaticas,

Tecnologico servigos (por exemplo, tera graves prejuizos ao

O colapso de
outros sistemas
de infraestrutura e

ambiente construido
€ a0s processos e

escolas, hospitais) sé&o
vulneraveis a eventos

e Tipo: Falha de
Infraestrutura e

Servicos climéticos extremos. servigps (por exemplo, infraestruturas urbanos

eletrlmdadef estradas, se estes elementos ndo
e Subtipo: etc.), especialmente

Ruina de durante enchentes e forem melhorados e
fortes tempestades, mantidos regularmente.

Infraestrutura também tem um

Basica, Ruina impacto direto sobre

de Ambiente a subsisténcig\ e

, a seguranga da
Eolnstr:lda, populagéo.
uina de
) A falta de cédigos

Seer{Qos ) .. e regulamentos de

Publicos, Ruina construcdo adequados

do Sistema de e a qualidade da

Mobilidade construgéo tornam

os ativos construidos
mais propensos a
riscos relacionados as
mudangas climaticas.

Como explicado anteriormente, com o proposito de priorizar os choques em Maputo, foram considerados os seguintes
critérios:

e A avaliagdo da magnitude que cada choque constitui na populagéo, recursos e processos (ver tabela 1).
o Estudo da recorréncia de eventos e dos seus impactos em diferentes dreas da cidade e na sua populagéo.

e Andlise de como os diferentes choques atuam nos distintos elementos e componentes do sistema urbano,
considerando as interdependéncias entre essas partes constituintes do sistema urbano.

e As projecOes das tendéncias de alteragdes climaticas em Maputo e como estas tendéncias podem agravar 0s
impactos dos choques identificados.

Inundacgdes incluindo enxurradas, enchentes fluviais, enchentes pluviais e inundagdes costeiras, assim como ciclones,
parecem ter 0s impactos mais severos nos trés constituintes do sistema urbano - Pessoas, Recursos e Processos - e
as projecOes indicam que as suas consequéncias irdo aumentar notavelmente nas proximas décadas em Maputo
com base nos dados de Mudanga Climética. (Ver Anexo v. Futuras mudancgas climaticas, impactos esperados e
vulnerabilidade na cidade de Maputo até o final do século XXI).

Além disso, prevé-se que as doengas bioldgicas, particularmente os surtos de malaria, aumentem devido ao aumento
de temperatura que esté previsto para os préximos anos e as mudancgas de precipitagdo (associadas a seca ou ao
excesso de chuvas). O estudo de Mudanga Climatica™ (Ver Anexo V) aponta para o papel da gestéo inadequada de
residuos sdlidos em Maputo no aumento da frequéncia dos surtos, particularmente apds os eventos de cheias. A
implementagao ineficaz de medidas preventivas e a falta de uma gestao adequada de residuos, dgua e saneamento
podem agravar os fatores de risco de tais surtos.

4 Lobelia by IsardSAT (2018) Futuras mudangas climaticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo até o final
do século XX

Na projecao de longo prazo das tendéncias da mudanga climatica, espera-se que secas e ondas de calor causem sérios
impactos em varios sectores do sistema urbano. A ocorréncia de ondas de calor podera vir a causar problemas de
saude acentuados e exercer uma grande presséo sobre os servigos de salude na cidade. Projeta-se também que, além
da desnutrigdo humana, as secas causem perdas econémicas significativas devido a redugao dos lengdis freaticos,
resultando na diminuigao da producao agricola e consequente escassez de alimentos.

A andlise espacial dos riscos em Maputo mostra que os eventos de choque, independentemente dos seus tipos e
origens, estdo altamente inter-relacionados e os seus impactos sdo agravados por uma combinagéo de fatores de
exposicao e vulnerabilidades, principalmente:

e Um numero significativo de habitantes da cidade, dos quais a maioria é caracterizada como socioeconomicamente
desfavorecida, esta localizado em dreas altamente propensas a riscos de inundagao;

e As condigOes de vida nessas areas propensas a riscos sao precarias, pois a maioria dos assentamentos é informal,
onde faltam estruturas adequadas e fornecimento de servigos basicos.

e Embora essas condi¢cdes preocupantes representem uma ameaga substancial a vida das pessoas, as praticas
de subsisténcia desses residentes (incluindo praticas agricolas que visam assegurar necessidades basicas, bem
como praticas de construgdo) agravam essas situagdes, por meio da deterioragdo do ecossistema e da perda de
biodiversidade, como por exemplo a destruicdo de mangais ao longo das areas costeiras.

Com base na supracitada explicagao acerca da analise qualitativa realizada, cinco choques sao prioritarios em Maputo:

e Natural: Seca, Onda de Calor, Inundacéo e Ciclone.

e Bioldgico: Malaria.

O E— WL
L asa - N

Seca Onda de calor Inundagao Ciclone Tropical Malaria

Figura 2: Choques prioritérios em Maputo. Fonte: CRPT (2019).

Finalmente, uma leitura qualitativa transversal foi feita por especialistas do CRPP em combinagdo com a consulta a
diversos atores envolvidos no setor, com o propésito de validar os resultados desta analise.

Estes cinco principais choques - choques prioritarios - serao explicados mais detalhadamente nas segbes seguintes.
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Descricao dos choques prioritarios

Os paragrafos seguintes descrevem os principais chogques que afetam o Municipio de Maputo. Esta descri¢cdo abrange
a frequéncia de ocorréncias, as causas, 0s choques secundarios que sao causados, assim como os elementos e
componentes urbanos afetados.

Seca

Mogambique tem enfrentado sérios periodos de seca devido ao aumento da temperatura e as mudancas nos padroes
de precipitagdo’. Os mais severos eventos de seca registados nas Ultimas décadas foram em 1981-1984, 1991-1992,
1994-1995 e, mais recentemente, em 2015-2016, devido aos efeitos causados pelo El Nifio.

Conforme apresentado na tabela 2, as secas desencadeiam choques secundarios relacionados ao abastecimento
de 4gua, fornecimento de alimentos, degradagdo e desertificagdo da terra e doengas nutricionais devido a grandes
impactos na agricultura. Portanto, estes eventos tém vindo a causar impactar diretamente os sectores sociais e
econoémicos do sistema urbano.

Choque Choques Secundarios Elementos Urbanos = Componentes

Prioritario Desencadeados Afetados Afetados

Seca e Crise de agua Rede de Recursos Hidricos, Recursos

o Crise alimentar Abastecimento e Alimentares

. ~ Logistica
e Degradacdo da Terrae
N Desertificagdo Incluséo e Protegao Acesso a Servigos Sociais Basicos
e e Doencas nutricionais Social (Alimento)

Tabela 2: Choques secundérios desencadeados e elementos e componentes urbanos afetados por seca. Fonte: CRPT (2019).

5 Lobelia by IsardSAT (2018) Futuras mudangas climéticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo até o final
do século XX

Onda de Calor

Dados historicos indicam que a maioria das areas perto da costa do Municipio de Maputo registraram um aumento
de 0.32°C na temperatura média anual maxima por década e uma diminuigao de 0.04°C na temperatura média anual
minima por década durante o periodo 1970-2006. Na area continental de Maputo, a temperatura média maxima anual
do ar aumentou 0.23°C por década, enquanto a temperatura minima aumentou 0.33°C por década durante o mesmo
periodo. As projegoes climaticas indicam que entre 2046-2065 a temperatura maxima anual média do ar em Maputo
poderia aumentar em 2.1°C, enquanto o aumento minimo em 2.2°C.

De acordo com o Plano de Adaptagao Local de Maputo (2016), os impactos diretos das ondas de calor sdo o0 aumento
da necessidade de produgdo de energia para arrefecimento, aumento da evapotranspiragdo e escassez de agua,
deterioracdo da qualidade do ar e ilhas de calor urbanas que podem agravar ainda mais 0 aumento da temperatura.
Além disso, o aquecimento intensificado do clima local pode exacerbar os riscos para a saude associados ao aumento
das temperaturas elevadas, assim como manter ou exacerbar as inundagdes esporadicas e os ciclones destrutivos
devido a atmosfera saturada e mais quente’®. A figura 3, apresentada abaixo, mostra como as ondas de calor estao
previstas a aumentar nas proximas décadas em Maputo.

Choque Choques Secundarios Elementos Urbanos =~ Componentes

Prioritario Desencadeados Afetados Afetados

Onda de calor o Crise de dgua Rede de Recursos Hidricos, Recursos
o Agricultura (Crise Abastecimento e Alimentares
Alimentar) Logistica
° P?rd? de' Inclusdo e Protecédo Acesso a Servigos Sociais Basicos
Biodiversidade e Social (Alimento)

Degradagéo de
Ecossistemas

Tabela 3: Choques secundarios desencadeados e elementos e componentes urbanos afetados por onda de calor.
Fonte: CRPT (2019)
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Figura 3: Projecdes acerca ondas de calor em Maputo. Fonte: “Futuras mudangas climaticas, impactos esperados e vulnerabilidade
na cidade de Maputo até o final do século XXI" (2018).

16 Lobelia by IsardSAT (2018) Futuras mudangas climéticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo até o final
do século XX
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Inundacao

Desde 1970, quatro grandes eventos de inundagédo foram
relatados - em 2000, 2001, 2007 e 2008'7. Maputo esta
situada a jusante de dois grandes sistemas fluviais na
Africa Austral, nas bacias dos rios Limpopo e Incomati.
Quando ocorrem fortes chuvas em qualquer parte da
regido, o aumento dos fluxos dos rios é sentido em Maputo.
Esta situagao foi exacerbada por politicas transfronteirigas
que favorecem a Africa do Sul e ndo protegem Maputo
dos impactos das alteragdes climaticas. Como resultado,
Maputo ¢é vulneravel a ambos os casos de seca e
inundagéo®®.

As projegOes indicam que, sob o clima mais quente, prevé-
se que a area de Maputo aumente a frequéncia de dias de
precipitagdo intensa e muito intensa'. Essa intensidade

de precipitagdo aumentara o risco de ocorréncia de Figura 4: Areas propensas a inundag@es (azul) sobrepostas
inundagdes, incluindo enxurradas pluviais e fluviais, se s principais areas criticas de drenagem de aguas pluviais

estratégias efetivas de prevencdo e mitigagdo ndo forem (tracejadas em vermelho). Fonte: CRPP com base nas
implementadas. informagdes fornecidas por PEUMM (2008).

A Figura 4, identifica as areas da cidade de Maputo que

estdo sujeitas a inundagoes, destacadas em azul, e sobrepostas com as principais areas criticas de drenagem de
dguas pluviais. Pode-se observar que essas areas coincidem com a faixa costeira e com alguns assentamentos
informais consolidados, espalhados pelo centro da cidade, como Mafalala, Luis Cabral, Chamanculo e Xipamanine.

Os eventos de inundagéao levam a erosao de areas costeiras e a deslizamentos de terra. Além disso, a gestao inadequada
dos sistemas hidricos combinada com uma recolha inadequada de residuos agrava os riscos de doengas transmitidas
por vetores, como a malaria. Inundagées intensas e frequentes também interrompem a prestagao de servigos e levam
a degradacéo de recursos infraestruturais e ambientais, conforme apresentado abaixo, na tabela 4.

Choque Choques Secundarios Elementos Urbanos Componentes
Prioritario Desencadeados Afetados Afetados

Inundagao e Degradagéo do
ambiente costeiro

A o Doencas transmitidas Ecologia

Ambiente Construido Habitagéo, Recursos Construidos

Biodiversidade e Areas Verdes

[ _| por vetores
“ ) Rede de Recursos Hidricos, Recursos Elétricos,
e Deslizamento de terra ) ) ) -
Abastecimento e Fornecimento de Alimentos, Logistica
Logistica

Infraestrutura Basica Fornecimento de Agua e Energia,
Gestao de Residuos Solidos

Mobilidade Mobilidade Urbana e Inter-regional

Tabela 4: Choques secundérios desencadeados e elementos e componentes urbanos afetados por inundagdes. Fonte: CRPT
(2019).

7 UN-Habitat, (2009), Climate Change Assessment for Maputo, Mozambique: A summary

'8 | ocal Governments for Sustainability (ICLEI), (2011). Sub-Saharan African Cities: A Five Cities Network to Pioneer Climate

Adaptation Through Participatory Research Land Local Action

9 Lobelia by IsardSAT (2018) Futuras mudangas climéticas, impactos esperados e vulnerabilidade na cidade de Maputo até o final
do século XX

Ciclone

Desde 1970, Mogambique foi atingido por 34 ciclones significativos ou depressées tropicais?®. Devido a localizagédo
geografica de Maputo na linha costeira de Mogambique, a drea € comumente exposta a ciclones, normalmente entre
0s meses de Outubro a Abril e a sua frequéncia tem vindo a aumentar nos ultimos 10 anos.

Fortes ventos, tempestades e fortes chuvas causadas por ciclones danificam a infraestrutura, interrompem o
saneamento de dgua e os sistemas de fornecimento de eletricidade e degradam o ambiente costeiro, entre outros
impactos, conforme detalhado na tabela 5, apresentada abaixo.

Choque Choques Secundarios Elementos Urbanos Componentes

Prioritario Desencadeados Afetados Afetados

Ciclone e Degradacgéo do Ambiente Construido Habitagao, Recursos Construidos
ambiente costeiro
— o Inundacdo Ecologia Biodiversidade e Areas Verdes
s o Deslizamento de terra o o
— Rede de Recursos Hidricos, Recursos Elétricos,
Abastecimento e Fornecimento de Alimentos, Logistica
Logistica

Infraestrutura Basica Fornecimento de Agua e Energia,
Gestdo de Residuos Solidos

Mobilidade Mobilidade Urbana e Inter-regional

Tabela 5: Choques secundarios desencadeados e elementos e componentes urbanos afetados por ciclones. Fonte: CRPT
(2019).

20 UN-Habitat, (2009), Climate Change Assessment for Maputo, Mozambique: A summary
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Malaria

A malaria é uma das doengas tropicais mais importantes do mundo e € um dos principais problemas de satde em
Mogambique?".

Segundo a OMS (2018), a maldria € uma das principais causas de pobreza no mundo e afeta os meios de subsisténcia,
como o desempenho das criangas na escola e a produtividade dos funcionarios no local de trabalho, prejudicando a
vida cotidiana??. Cerca de 40% da populagao de Mogambique € portadora do parasita da malaria, o que desencadeia
uma elevada pressao sobre o sistema publico de saude e finangas do governo.

Além disso, estima-se que doengas como malaria e HIV/AIDS sdo responsaveis por cerca de metade de todos os
casos de desnutrigdo no mundo??. Isso também destaca a importancia de considerar os impactos da malaria para

abordar questdes de nutrigao, pobreza urbana e saude publica.

Choque Choques Secundarios Elementos Urbanos Componentes

Prioritario Desencadeados Afetados Afetados

Malaria Riscos de Saude Inclusao e Protecéao Acesso a Saude
Social

LS
N

Tabela 6: Choques secundarios desencadeados e elementos e componentes urbanos afetados por malaria.
Fonte: CRPT (2019).

21 Majlender, P. & Zacarias, 0. P, (2011), Comparison of infant malaria incidence in districts of Maputo province, Mozambique,
Malaria Journal 2011.

22 \World Health Organization (2018), Mozambique signals urgency on malaria as researchers seek fresh hope.

23 Brown, M. E. and Funk, C. C. (2008), "Food Security Under Climate Change". NASA Publications. 131

Estado das medidas de reducao de risco em Maputo

Esta segao analisa dados coletados através da parte do contexto urbano, e atenta a medidas e politicas disponiveis
no nivel local, que s&o passiveis de diminuir o risco de eventos adversos como choques. Particularmente, examina as
medidas de reducdo de risco existentes em relagdo a choques prioritarios em Maputo.

Avaliacao da Coleta de Dados

Como demonstrado na figura 5, a taxa média de conclusao da recolha de dados sobre as medidas de reducao de risco
para todos os cinco choques combinados é de 75%. Como ilustrado nas figuras acima, ha uma notavel disponibilidade
de dados sobre medidas de redugao de risco para choques naturais, nomeadamente inundagdes, com uma taxa de
(92%), enquanto choques bioldgicos — maléria - tem significativamente menos dados disponiveis com apenas (44%) de
perguntas respondidas. Os dados recolhidos resultam principalmente de entrevistas e workshops com especialistas
do Instituto Nacional de Gestéo de Desastres de Mogambique (INGC), ONGs locais e internacionais que trabalham em
areas relevantes, bem como da revisdo de estudos e pesquisas realizadas por universidades e institutos de pesquisa.

No que diz respeito as medidas, a maioria das perguntas que tém dados disponiveis estédo relacionadas com o sistema
de Avaliagao de Risco, Aviso Prévio, enquanto os dados sobre gerenciamento de riscos, particularmente a longo prazo
(medidas de mitigagdo) bem como no planeamento de Recuperagao, sdo limitados.

61%
89%

Onda de calor Ciclone Tropical Malaria

4% 5%

Figura 5: O estado da conclusdo de
dados sobre medidas de redugéo de
risco. Fonte: CRPT (2019).

06%

Inundagao Seca

Avaliacao do nivel de risco

A avaliagao do nivel de risco é definida como a abordagem qualitativa ou quantitativa para determinar a natureza
e a extensdo do risco de desastres, analisando riscos potenciais e avaliando condigbes existentes de exposigao e
vulnerabilidade que, juntas, podem prejudicar pessoas, propriedades, servigos, meios de subsisténcia e o meio
ambiente dos quais dependem. Idealmente, um processo de avaliagao de risco incluiria analise de risco, avaliagéo de
exposicao, analise de vulnerabilidade e avaliagao de capacidade.

Os dados mostram que a avaliagdo de risco é realizada em Maputo para alguns dos choques prioritarios naturais,
nomeadamente cheias e ciclones, embora de forma irregular. Estas avaliagdes estéo focadas na analise de exposicéo
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e vulnerabilidade, particularmente no mapeamento espacial de areas propensas a inundagdes e aos impactos severos
dos ciclones. Devido a indisponibilidade de dados, ¢é dificil ver se os resultados da avaliagdo sdo consolidados em
planos locais de gerenciamento de risco. Os resultados das avaliagbes de risco, incluindo mapas de risco, sdo, na maior
parte ou em parte, inacessiveis ao publico, tornando a conscientizagdo do publico em relagao a ameagas plausiveis,
relativamente limitada.

Sistemas de alerta antecipado

O sistema de alerta antecipado é um sistema integrado de monitoramento e previsao de ameacas, avaliagao de
riscos de desastres, comunicagao e preparagao de atividades, sistemas e processos que possibilitam que individuos,
comunidades, governos, empresas e outros tomem medidas oportunas para reduzir os riscos de desastres?.
Trés elementos-chave contribuem para a melhoria do desempenho de um sistema de alerta precoce: servigos de
monitorizacao e alerta, capacidade de resposta e disseminagéo de aviso e comunicagao.

Os dados mostram que os sistemas de alerta antecipado existentes em Maputo sao para monitorizar os riscos naturais,
principalmente meteoroldgicos - inundacdes, ciclones tropicais e ondas de calor, enquanto pouca indicagéo sobre os
sistemas de aviso prévio para os choques bioldgicos, nomeadamente a maléria, esta disponivel. Os sistemas de alerta
antecipado das inundagdes e ciclones sdo geralmente estabelecidos em Mogambique, em geral, com monitoramento
regular, especialmente em areas onde as cheias fluviais séo provaveis de ocorrer. No entanto, as respostas lentas por
parte das pessoas relativamente as adverténcias dificultam a finalidade desses sistemas — evitar perdas de vidas.
Isto é atribuido, em parte, a falta de clareza das mensagens e ao uso de linguagem técnica que néo é acessivel ao
publico em geral em risco e, por vezes, a impreciséo dos avisos. Além disso, os dados apontam que as limitagbes de
conhecimentos técnicos e financeiros sdo outras barreiras que impedem a eficacia desses sistemas.

Gestao derisco

A gestao de risco € a aplicagao de politicas e estratégias de redugao de risco a desastres para prevenir Nnovos riscos,
reduzir existentes e gerenciar riscos residuais, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia e redugéo das perdas
por desastres?®. As medidas consideradas para avaliagéo sob gestao de risco incluem aquelas descritas como de longo
prazo - mitigagéo - e aquelas voltadas para resposta de emergéncia imediata, incluindo preparacao e planeamento de
contingéncia. Mitigagao é a diminuigao ou minimizagao dos impactos adversos de um evento perigoso?¢, enquanto
a preparagao é o conhecimento e as capacidades desenvolvidas pelos governos, organizagbes de resposta e
recuperagao, comunidades e individuos para efetivamente antecipar, responder e fazer a recuperagao relativa aos
impactos de desastres provaveis, iminentes ou atuais .

Com base nos dados recolhidos, é possivel afirmar que tém vindo a ser desenvolvidos esforgos no estabelecimento
de mecanismos de mitigagdo em Maputo para choques naturais ao longo da ultima década, e varios planos locais
foram desenvolvidos e estdo em fase de implementacdo. O Plano de Adaptacdo as Mudangas Climaticas 2017 foi
desenvolvido para fortalecer os mangais na area costeira, para assim proteger os assentamentos de enchentes
costeiras. O planeamento da construgao de barragens de rios na regido metropolitana de Maputo esta em curso
para a construgao de bacias hidrograficas. Isto visa mitigar o risco de seca. Esforgos estdo em curso para definir
cédigos e regulamentos de construcdo, embora os dados apontem para os desafios existentes na aplicagdo dessas
politicas, especialmente em assentamentos informais que estdo localizados em dreas propensas a riscos. Quanto
a malaria, o Plano Estratégico Malaria 2012 - 2016 foi desenvolvido pelo Ministério da Saude, através do Programa
Nacional de Controle da Malaria (PNCM). Esse documento apresenta a visdo e a missdo do PNCM na luta contra a
malaria, reduzindo a mortalidade e a morbidade da malaria pela metade em 2016 em comparagdo com os niveis dessa
doencga observados em 2009. No entanto, os objetivos do plano sdo principalmente orientados para a resposta. Faltam
estratégias para mitigar as causas que desencadeiam a doenga, como a medidas para promover a gestao adequada
de residuos, 0 acesso a agua potavel e ao saneamento.

24 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) (2017), Report of the open-ended intergovernmental expert working
group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction.

25 |bid.
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Quanto ao Plano de Prontiddo e Resposta, esse € actualizado e implementado anualmente, enquanto os procedimentos
padroes de operagao elaborados pelo governo nacional com o apoio do Banco Mundial estao sob aprovagao, portanto
ainda nao implementados. No entanto, as capacidades financeiras, humanas e técnicas sdo limitadas devido a falta de
fundos adequados, o que resulta na dificuldade de uma implementagao apropriada de tais planos.

Recuperacao

A recuperacao € a restauragao ou melhoria dos meios de subsisténcia e saude, assim como dos recursos, sistemas
e atividades econdémicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de uma comunidade ou sociedade afetada por
desastres, alinhando-se aos principios do desenvolvimento sustentavel e “reconstruindo melhor”, para evitar ou reduzir
o risco futuro de desastres?®.

Principais Conclusoées

e O Municipio de Maputo tem na sua estrutura de governagdo um Departamento de Gestdo Ambiental que
gere todos os riscos induzidos pelo clima, como inundagoes, ciclones e riscos ambientais, como a erosao
costeira. O Municipio segue principalmente o Plano Nacional de Gerenciamento do Risco de Desastres através
do estabelecimento de Comités Locais para o Gerenciamento do Risco de Desastres nas povoacdes da Area
Municipal. Para alguns choques especificos e para os seus riscos relacionados, o Departamento de Meio
Ambiente é responsavel pelo desenvolvimento de planos de contingéncia, conscientizagdo da comunidade,
incluindo treinamentos. Mais especificamente, um Plano de Gestdo de Drenagem de Agua foi estabelecido,
como parte da mitigagéo e gestdo de enchentes em varios bairros propensos a inundagées como Chamanculo.

e A reestruturagdo do INGC e dos seus processos organizacionais pretende preencher as lacunas entre a
reconstrucao sustentavel de longo prazo e as agdes humanitarias apos as adversidades.

e Embora os dados indiquem que estdo a ser desenvolvidos esforgos relevantes pelo Municipio de Maputo em
termos de medidas de redugéao de risco, notavelmente, as medidas de mitigagdo a longo prazo e estratégias
de sensibilizagdo, as realidades normativas e institucionais podem limitar, de certa forma, a eficacia destes
esforgos devido a complexidade da coordenagao entre diferentes niveis de governanca.

e InUmeras barreiras estdo a dificultar a implementagao holistica e abrangente das medidas de reducéo de risco
em Maputo:

- Urbanizagado ndo planeada que resulta em empreendimentos localizados em areas propensas a riscos,
colocando os habitantes em risco, mas também colocando em risco o ecossistema natural e degradando
a biodiversidade.

- Capacidades financeiras e técnicas limitadas no nivel local, especialmente para projetos de infraestrutura
estratégicos que contribuam para prevenir e mitigar os riscos de desastres.

- Afalta de coordenagao intersectorial em mecanismos comuns de avaliagdo, planeamento, implementagéo
e monitoramento.

- Informalidade, ou seja, assentamentos informais nos quais a aplicagdo de cédigos e regulamentos de
construgéo € altamente desafiadora.

- Astendéncias das alteragdes climaticas estdo a colocar novos desafios e a agravar a suscetibilidade de
Maputo aos riscos de inundagoes, ciclones e ondas de calor.

- As consequéncias dos impactos dos choques estdo a afetar ainda mais as vulnerabilidades enfrentadas
pelos grupos mais vulneraveis.

Também é importante destacar que as consequéncias dos choques séo interrelacionadas e tém impactos diretos
sobre as tensdes as quais a cidade esta submetida e aos desafios que enfrenta. Por outro lado, as vulnerabilidades
e fragilidades presentes, no sistema urbano, devido as pressdes provocadas por tensdes e desafios, agravam os
impactos dos choques.

28 |bid.
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1 Temperatura do ar futura e mudancas na precipitacao

A cidade de Maputo, capital de Mogambique, é uma cidade densamente povoada
(3.648 habitantes/km?) com um crescimento populacional elevado (devido as altas
taxas de natalidade e imigragao), representando um grande desafio para o governo
local garantir os servigos basicos e o abastecimento de alimentos e melhorar a
infraestrutura essencial a vida (UN-HABITAT!). Localizada a 47m de altitude, na
Africa Oriental, de frente para o Oceano Indico, a cidade se encontra em um clima de
savana tropical (Aw, na classificacdo Koeppen-Geiger) e é particularmente vulneravel
a eventos destrutivos como ciclones, inundagBes, erosdo pluvial, além da erosdo
costeira devido a elevagdo do nivel do mar e a dinamica das ondas. Vale mencionar
que, em 2010, o Banco Mundial e o0 INGC reconheceram Maputo como uma cidade
particularmente suscetivel aos riscos associados as mudancas climaticas em
Mogambique.

1.1 Proje¢ées do conjunto de 18 GCMs

e Prevé-se que o clima da cidade de Maputo se torne mais quente até o final do
século XXI, em ambos os cenarios RCP? selecionados. Estima-se que a temperatura
média anual aumente de 1 a 2.4°C no RCP4.5, e de 1.1 a 4.3°C no RCP8.5. No pior
dos cenarios (RCP8.5), o aquecimento climatico é particularmente intenso apoés 2070,
quando se estima que a temperatura média anual sera de quase 27°C.

e Ao longo do ano, a distribuicdo das magnitudes de aumento da temperatura mostra
diferencas visiveis entre os cenarios RCP e os intervalos de tempo futuros. Em geral, a
média projetada de mudanca de temperatura na estacdo quente (dezembro-margo) é
superior @ estimada para a estacdo fria (junho-agosto), em ambos os RCPs,
especialmente a médio e a longo prazos.

o No cenario RCP4.5: estima-se um aumento da temperatura do ar, de um modo
geral, em magnitudes razoavelmente comparaveis durante todos os meses, de
cerca de 1°C em 2040, e de 1.6-1.8°C em 2070. No futuro distante, o calor tem
uma sazonalidade mais pronunciada, indicando picos de aumento da
temperatura de cerca de 2.5°C em maio e outubro, em comparagao ao estimado
para os outros meses, como agosto e fevereiro, para 0s quais o aumento se
limita a cerca de 2.1-2.2°C.

! http://urbanresiliencehub.org/city-population/maputo/

2 Cenérios RCP = cenérios de Trajetorias de Concentragdes Representativas (Representative Concentration
Pathways)
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o No cenario RCP8.5: os sinais de aquecimento climético sdo particularmente
intensificados, revelando intervalos de tempo distintos de calor intenso ao longo do
ano - com um aumento de 2.5°C de marco a maio e de outubro a dezembro, no
médio prazo; de aproximadamente 4°C nos meses de janeiro-fevereiro, junho-julho
e setembro, e de mais de 4.4-4.5°C de margo a maio e de outubro a dezembro, no
futuro distante.

A evolucdo esperada da temperatura do ar mensal na cidade de Maputo até o final
do século XXI, em diferentes cenarios, € mostrada na Figura 1.
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Figura 1: Estimativas da temperatura média do ar na cidade de Maputo até 2100, em diferentes cenarios climaticos (média do conjunto de 18 GCMs).
[LEGENDA DA FIGURA: Temperatura média do ar (°C) / Referéncia / Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez]

e Ha uma grande assimetria no aquecimento diurno na area da cidade de Maputo, na
medida em que se prevé um aquecimento mais intenso na temperatura maxima
(dia) e menos intenso na temperatura minima (noite), ao longo de todo o ano, em
todos os intervalos de tempo futuros e em ambos os RCPs. Em geral, 0 aquecimento
diurno é até 1°C mais intenso que o noturno, durante o ano todo e em ambos os cenarios.
Excepcionalmente, no RCP8.5, o aquecimento diurno é particularmente mais intenso
que o noturno (mais de 1°C) no futuro distante, em varios meses do ano: janeiro e
outubro (1.3°C), junho (1.2°C), novembro e dezembro (aproximadamente
1.7°C).

o No RCP4.5: estima-se que a temperatura maxima aumentara substancialmente em
alguns meses ou intervalos especificos, a saber: aproximadamente 1.6°C em maio,
junho, agosto e outubro, sugerindo um possivel prolongamento da estacdo quente
até o outono, no futuro proximo; cerca de 2.5°C em junho, outubro-dezembro, no
comeco da estagdo quente e coincidindo com o inicio da estacdo chuvosa na regido
de Maputo (outubro-abril), no médio prazo; e aproximadamente 3°C de abril a
dezembro, coincidindo com grande parte da estacdo seca na regidao (especialmente
em maio e junho, 3.2-3.3°C), no futuro distante. Os menores aumentos nas
temperaturas diurnas sdo estimados em fevereiro (a médio e longo prazos) ou em
marco (no futuro préximo), no final da estacdo quente. Durante a noite, a
distribuicdo mensal das magnitudes de aquecimento é, de certa forma,
sincronizada com as projecdes diurnas, indicando picos de aumento em maio-
agosto (acima de 1°C) no futuro préximo, em maio (ao redor de 2°C) no médio
prazo, e em janeiro e de marco a dezembro (acima de 2°C) no futuro distante.

o

No RCP8.5: os acréscimos estimados no ciclo sazonal de temperaturas maximas
indicam os mesmos intervalos de pico ao longo do ano, em todos os intervalos
de tempo futuros: em janeiro, abril-junho, setembro e dezembro (acima de
1.6°C), no futuro préoximo; em janeiro e de abril a dezembro (acima de 3°C), no
médio prazo; e em janeiro, maio-junho e novembro-dezembro (acima de 5.5°C),
no futuro distante. Durante a noite, a magnitude dos picos de aquecimento aponta
0s mesmos meses e intervalos que o periodo diurno, mas com valores menores.

¢ A cidade de Maputo tem um clima relativamente seco, com uma precipitacao anual
total de cerca de 800 mm. No periodo de referéncia, a estacdo chuvosa se
caracteriza por um clima abafado e geralmente claro, estendendo-se de outubro a
abril; a estacdo seca, por sua vez, de muitos ventos e tempo claro, abrange o
intervalo de abril a outubro. Ao longo do século XXI, os sinais de mudanca na
intensidade da precipitagdo (mmy/dia) sdo contraditérios, com previsées de incrementos
e diminuicbes na area-alvo (Fig. 2).

o

(¢]

No RCP4.5: a magnitude das quedas estimadas é visivelmente maior, afetando a
area-alvo com mais intensidade nos meses de setembro e outubro, em todos os
intervalos de tempo futuros, mas especialmente a médio e a longo prazos, de cerca
de 24-42% em setembro e 21-25% em outubro. A previsdo de decréscimo para esses
meses é consistente, na medida em que cerca de 60 a 90% dos GCMs no conjunto
corroboraram essa tendéncia. Quedas menores, mas consistentes em termos de
concordancia com o modelo, também sdo estimadas em marco (a curto e a médio
prazos) e em abril (em todos os intervalos de tempo futuros), mas, em ambos os
casos, a variagdo estimada é inferior a 10%. Os acréscimos (consistentes) estimados
sao relativamente pequenos e retratam especialmente o més de fevereiro, para o
qual é esperado um incremento de 5 a 22% na intensidade da precipitacdo até 2100,
na regido de Maputo.

No RCP8.5: os sinais de decréscimo sdo mais intensos e se estendem por todo o ano,
em toda a regido. As maiores quedas sao esperadas em marco-abril (em todos os
intervalos de tempo futuros), assim como em maio (a médio e a longo prazos), mas
com valores inferiores a 10%, e de julho a novembro, (com picos em setembro e no
futuro distante), na faixa entre 10 e 50%.

As previsdes de mudanga menos consistentes na intensidade da precipitacao (no
sentido de concordancia com a tendéncia entre os GCMs do conjunto) foram
estimadas para janeiro (no periodo entre 2011-2040, em ambos os cenarios
RCP), marco, julho e dezembro (entre 2041-2070, no RCP4.5) e em junho (entre
2071-2100, no RCP8.5).
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Figura 2: Mudanca de precipitacdo mensal estimada em Maputo até o final do século XXI, com base nas simulagdes de 18 GCMs
(RCP4.5 e RCP8.5). [LEGENDA DA FIGURA: Mudanga na intensidade da precipitagio (%) / Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
Set Out Nov Dez]

1.2 Projec¢oes regionalizadas da temperatura do ar e da precipitagao

1.2.1 Temperatura do Ar

O cendrio RCP4.5 regionalizado das temperaturas médias, a partir do modelo (GCM)
EC-EARTH, também apresenta evidéncias de um aquecimento sensivel e continuo em
Maputo até o final do século XXI. Na previsdo anual, o cenario regionalizado sugere
um aumento de até 1.9°C em relacdo ao periodo de referéncia, correspondendo a um
aumento da temperatura média anual para aproximadamente 25°C no futuro
distante. Ao longo do ano, os maiores aumentos sdo estimados em margo (de 1.6°C a
médio prazo e 2.01°C no futuro distante) e em abril (1.7°C a médio prazo e 2.3°C no
futuro distante). Esses meses sdo relevantes, pois marcam o fim da estacdao quente
e da estacdo chuvosa, respectivamente. Essas tendéncias podem sugerir um
prolongamento da estacdo quente em detrimento da fria (confortavel termicamente)
que, nas atuais condicOes climaticas, se estende de junho a agosto. Vale mencionar que,
no futuro proximo, o menor aumento de temperatura é estimado para os meses de
fevereiro a abril (menos de 1°C). A médio e, especialmente, a longo prazo, estima-se que
0s sinais de aquecimento nesses meses se intensifiguem de modo significativo em
comparagdo com os outros meses do ano.

No RCP8.5, o aquecimento climatico é visivelmente mais intenso em relacdo as
condices atuais. Na previsdo anual, estima-se que a temperatura média na cidade
de Maputo aumente em 1.5°C até 2040, 2.5°C até 2070 e 3.9°C até 2100. A
previsdo é que 0os aumentos na temperatura mensal ultrapassem as médias anuais
no fim da estacdo quente (margo-abril), com picos de aquecimento em abril, de
2.8°C em 2070, e em margo-abril, de 4.1-4.3°C em 2100. Durante a estacgdo fria,
sdao esperados grandes aumentos de temperatura para 2100, nos meses de maio
e junho (cerca de 3.9°C), assim como em novembro e dezembro (de 3.8-3.9°C).
Essas projecoes de mudanca na temperatura também sugerem um prolongamento
da estacao quente em detrimento da fria (confortavel termicamente), semelhante
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as projecdes no RCP4.5.

o Comparando os dois conjuntos de projecdes de dados, os sinais de aquecdimento sdo
consistentes e inequivocos, mas com magnitudes diferentes em funcdo do cenario RCP e do
intervalo de tempo futuro selecionados. No cenario RCP4.5, o aquecimento estimado
nas simulacOes regionalizadas é ligeiramente menor do que o projetado pelo
conjunto de 18 GCMs, principalmente a médio e a longo prazos (Tabela 1).
No futuro proximo, as simulacdes regionalizadas apontam um aquecimento um
pouco maior do que o projetado pelo conjunto de 18 GCMs durante a estacdo
fria, geralmente de junho a setembro. No entanto, as diferencas de magnitude
sdo bem pequenas, inferiores a 0.3°C. O oposto foi observado no restante do
ano, de outubro a maio, com excegdo de janeiro, periodo durante o qual o
aquecimento climdtico local evoluiu em magnitudes razoavelmente
comparaveis, em ambos 0s conjuntos de projegdes. No cenario RCP8.5, o
aquecimento regionalizado é mais intenso do que o projetado pelo conjunto
de 18 GCMs no futuro préximo (2011-2040) e no médio prazo (2041-2070),
com excecdo dos meses de outubro e novembro; apods 2071, o padrdo de
magnitude é revertido, com evidéncias de um aquecimento mais intenso nas
projecdes regionalizadas durante todo o ano.

Tabela 1: Mudancas de temperatura futuras na Cidade de Maputo, em diferentes resolugdes espaciais e
cenarios RCP (RCP4.5 e RCP8.5)

Meses Projeg6es 2011-2040 2041-2070 2071-2100
RCP4.5 RCP8.5 | RCP4.5 | RCP8.5 | RCP4.5 | RCP8.5

Janeiro 1 1.1 1.4 1.5 2.6 1.8 3.9
2 1.1 1.2 1.8 2.5 2.3 4.1
Fevereiro 1 0.9 1.7 1.5 2.5 1.9 3.7
2 1.0 1.1 1.8 2.3 2.2 4.0
Margo 1 0.9 1.4 1.6 2.6 2.0 4.1
2 1.0 1.2 1.8 2.6 2.4 4.4
Abril 1 0.9 1.6 1.7 2.8 2.3 4.3
2 1.0 1.2 1.9 2.6 2.4 4.6
Maio 1 1.0 1.4 1.4 2.6 2.0 3.9
2 1.1 1.2 1.9 2.7 2.5 4.6
Junho 1 1.2 1.4 1.4 2.6 2.0 3.9
2 1.0 1.1 1.8 2.5 2.3 4.2
Julho 1 1.2 1.6 1.6 2.6 1.9 3.7
2 1.0 1.1 1.7 2.4 2.3 4.0
Agosto 1 1.2 1.5 1.5 2.5 1.7 3.7
2 1.0 1.0 1.6 2.2 2.1 3.8
Setembro 1 1.1 1.7 1.4 2.4 1.9 3.8
2 0.9 1.1 1.8 2.4 2.4 4.0
Outubro 1 1.0 1.5 1.5 2.4 1.8 3.5
2 1.1 1.1 2.0 2.8 2.7 4.5
Novembro 1 0.9 1.3 1.4 2.3 1.8 3.8
2 1.0 1.1 1.9 2.6 2.4 4.6
Dezembro 1 0.9 1.5 1.3 2.5 1.8 3.9
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1 - Projegdes regionalizadas (30 km); 2 - projecdes do conjunto de 18 GCMs (50 km).

o

As projecdes regionalizadas para a Cidade de Maputo fornecem evidéncias de
um aquecimento diurno assimétrico de modo similar as projecdes do conjunto
de 18 GCMs. No periodo de referéncia (1971-2010), o aquecimento climatico
é nitidamente mais acentuado durante o dia (temperaturas maximas) que
durante a noite (temperaturas minimas). Esse padrdo se mantém apenas no curto
prazo (2011-2040) no RCP4.5, nos meses de abril e setembro. No restante do ano e
nos outros intervalos de tempo futuros, o aquecimento estimado é mais intenso
durante a noite que durante o dia.

o No futuro proximo (2011-2040): o aquecimento noturno é, em geral, mais
intenso que o diurno na maior parte do ano, em ambos os RCPs. No entanto,
existem algumas excegdes, dependendo do RCP selecionado. No RCP4.5,
estima-se que o0 aquecimento noturno seja superior ao diurno, exceto em
abril e setembro, quando a tendéncia é oposta, e em maio, quando se
estima que o aquecimento diurno e o noturno tenham magnitudes
semelhantes, de 1.1°C. No RCP8.5, estima-se que o aquecimento noturno
e o diurno tenham magnitudes semelhantes em maio-abril, julho e
setembro. Nesse cendrio, as temperaturas minimas devem aumentar mais de
1.5°C em todos os meses, com picos de mais de 2°C em fevereiro e outubro,
enquanto as temperaturas maximas devem aumentar em fevereiro, maio,
julho e de setembro a outubro.

o No médio prazo (2041-2070): o aquecimento noturno também é mais
intenso que o diurno, especialmente em margo-abril e em dezembro (no
RCP4.5). No pior dos cenarios, o aumento estimado na temperatura
maxima pode ultrapassar 2.5°C na maior parte do ano (exceto em outubro
e novembro), enquanto as temperaturas minimas devem subir mais de
3°C em janeiro, marco-abril e de junho a agosto.

o No futuro distante (2071-2100): o aquecimento diurno tem uma
distribuicdo similar a do médio prazo, com picos de aquecimento noturno
em relacdo ao diurno mais evidentes em margo-abril e em dezembro (no
RCP4.5). Estima-se que a temperatura minima aumente mais de 4°C
durante todo o ano, com magnitudes maximas de aquecimento (de quase
5.0°C) em margo-abril e junho.

Comparando as magnitudes do aquecimento diurno na area de Maputo
derivadas dos dois conjuntos de dados de projecao climatica (o regionalizado
e 0 conjunto de 18 GCMs), observa-se que:
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o 0O aumento estimado nas temperaturas maximas é maior no conjunto de
GCMs no futuro proximo (RCP4.5) e a médio e longo prazos (RCP8.5). Fora
essas excecodes, a situacdo se inverte em 2041-2070 e 2071-2100 no
RCP4.5, e em 2011-2040 no RCP8.5.

o O aumento previsto nas temperaturas minimas é maior no conjunto de
dados regionalizados do que o estimado pelo conjunto de 18 GCMs, em
todos os intervalos de tempo futuros e em ambos os RCPs, especialmente
de junho a outubro (2041-2070) ou inclusive em janeiro (2071-2100) no
RCP4.5, e durante todo o ano no RCP8.5.

1.2.2 Precipitagcao

Os sinais de mudanga na intensidade da precipitacdo (mm/dia) no cenario RCP4.5
regionalizado a partir do modelo (GCM) EC-EARTH para a area da cidade de Maputo ndo
sdo homogéneos, com projecbes de aumentos e quedas até o final do século XXI. De
acordo com essas projecoes, estima-se que a intensidade da precipitacdo entre
janeiro e abril tenha uma tendéncia de queda geral, especialmente em fevereiro (em
todos os intervalos de tempo futuros, entre 18 e 27%), assim como em abril e maio,
principalmente no futuro proximo, entre 18 e 31%. As maiores quedas foram
estimadas em julho, entre 20 e 34%, e em setembro, entre 18 e 28%, especialmente
a curto e médio prazos. Em junho estima-se uma tendéncia de acréscimo moderado na
intensidade da precipitacdo, sugerindo um incremento de 11 a 36%, especialmente a médio
prazo. Também preveem-se incrementos na intensidade da precipitacdo na area-alvo em
outubro (a médio e longo prazos, entre 15-33%) e em dezembro (também a médio e
longo prazos, entre 27-31%).

Observa-se que a magnitude estimada das mudancas no cendrio RCP4.5 derivado do
modelo (GCM) EC-EARTH regionalizado sugere uma tendéncia oposta as projecbes
do conjunto de 18 GCMs na primeira parte do ano, mais especificamente em janeiro
e fevereiro, assim como no meio do ano, em julho (Fig. 3).
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Figura 3: Mudangas estimadas na intensidade da precipitagdo (mm/dia) na area da cidade de Maputo até o final do século XXI,
a partir do modelo (GCM) EC-EARTH regionalizado (RCP4.5 — para cima, RCP8.5 — para baixo). [LEGENDA DA FIGURA:
Mudanca (%) / Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez]

No cenario RCP8.5, as mudancas estimadas na intensidade da precipitacdo (mm/dia) pelo
modelo (GCM) EC-EARTH regionalizado para a drea da cidade de Maputo também ndo sdo
homogéneas, assim como no cendrio RCP4.5, mas a tendéncia negativa é mais
generalizada ao longo de todo o0 ano, em todos intervalos de tempo futuros. Nesse cenario,
o fim da estagdo chuvosa (fevereiro a maio) também esta sujeito a uma queda na
intensidade da precipitagdo, assim como no RCP4.5, especialmente em fevereiro (em
todos os intervalos de tempo futuros, de 17 a 24%) e em abril (principalmente no médio
prazo, de 25%). As maiores quedas foram estimadas em setembro, no inicio da
estacdo chuvosa na regido, de 28% no futuro proximo e cerca de 40% no futuro
distante. Os padroes de mudanca estimados nesse parametro climatico sdo
relativamente comparaveis nos dois cenarios RCP selecionados, na medida em que
ambos o0s cenarios destacam 0os mesmos meses especificos nos quais a intensidade
da precipitacdo devera diminuir na area de Maputo em comparacao as condicoes
atuais. Contudo, a diferenca mais marcante entre os dois cenarios RCP refere-se as
tendéncias de mudanca associadas ao més de julho, no qual é estimada uma queda mais
acentuada no cenario moderado (de até 30%) do que no pior dos cenarios (de até apenas
17%) em 2100. Os acréscimos estimados na intensidade da precipitagdo também sdo
moderados no cenario RCP8.5, com destaque para 0os mesmos meses do ano que no
cenario RCP4.5, mas eles sdo previstos principalmente no futuro préoximo e menos nos
outros intervalos futuros (como acontece no cendrio RCP4.5): outubro (32%), junho
(26%), agosto (22%) e dezembro (13%).

As tendéncias de mudanca na intensidade da precipitacdo derivadas dos dois
conjuntos de dados de projecdo climatica (o modelo EC-EARTH regionalizado e o
conjunto de 18 GCMs) sdo bastante distintas, apresentando intervalos diferentes de
queda e de aumento. Vale ressaltar que as mudancgas estimadas pelo conjunto de
GCMs tém um padrdo de mudanga sazonal mais evidente em comparagdo as
projecoes regionalizadas, sugerindo que a intensidade da precipitacdo devera
aumentar especialmente no fim da estacdo Umida e diminuir consideravelmente no
seu inicio. Além disso, esse padrdo parece se intensificar até o final de 2100, no pior
dos cenarios.
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2 Futuras mudancas nos extremos climaticos

2.1 Extremos de temperatura

e Aumento significativo da frequéncia de noites tropicais quentes durante 0s meses
da estacdo fria. Em resposta a esperada intensificacdo do aquecimento em 2100, o
nimero de noites tropicais projetado no cenario RCP4.5 deve aumentar
consideravelmente no inverno, de junho a agosto (em 12 noites a médio prazo e
até em 19 noites a longo prazo) e na primavera, de setembro a novembro (em 26
noites a médio prazo e em 31 noites a longo prazo). No pior cenario (RCP8.5), esse
sinal de mudanca se intensificard especialmente durante a estacdo fria, indicando
risco crescente de estresse induzido pelo calor na area, com a possibilidade de
provocar um impacto potencialmente maior na saude dos moradores da cidade. De
acordo com as estimativas, a frequéncia das noites tropicais na area pode vir a
aumentar especialmente depois de 2040, em 30-34 noites de margo a maio
(outono), em 35-64 noites de junho a agosto (inverno) e em 36-42 de setembro a
novembro (primavera) (Fig. 4).

70
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Figura 4: Mudangas na frequéncia sazonal das noites tropicais na cidade de Maputo em diferentes cenarios ao longo do século
XXI. [LEGENDA DA FIGURA: Mudangas nas noites tropicais (casos)]

o Uma porcentagem crescente de dias em que as temperaturas didrias minimas e
maximas podem exceder o correspondente ao comegco do 90° percentil,
indicando que na cidade de Maputo ambos os tipos de extremos (noites quentes
e dias quentes) deverdo se tornar uma caracteristica climatica comum depois de
2070, independente da estacao.

o A frequéncia de noites quentes deve aumentar mais na area em todas as estacoes
até 2100, sugerindo uma crescente exposicdo da populagdo local ao estresse térmico
noturno. Aumentos de pico sob ambos os cenarios RCP sdo projetados para os meses
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correspondentes a segunda metade da estagdo quente na area, avancando até o
inverno (30-36% a curto prazo, 50-64% a médio prazo e 61-84% a longo prazo) e
nos meses de primavera (18-26% a curto prazo, 40-62% a médio prazo e 55-84%
a longo prazo). Os crescimentos mais baixos esperam-se nos meses de setembro a
novembro (primavera) de 23-47% no RCP4.5 e de 27-72% no RCP8.5. Durante toda
a estacdo fria, estima-se um aumento da frequéncia desses extremos na faixa de
33-50% no RCP4.5 e de 27-80% no RCP8.5.

O numero de dias quentes deve aumentar moderadamente em frequéncia com
respeito as noites quentes e esse aumento também deve afetar todas as estagGes.
Quanto ao tipo anterior de eventos extremos, é no periodo entre dezembro e
fevereiro (verdo) quando se espera o maior aumento na frequéncia, 11-23% a curto
prazo, 17-34% a médio prazo e 23-55% a longo prazo. Ao longo do resto do ano,
espera-se que os acréscimos excedam em 20% somente no periodo de marco a maio
(25% a longo prazo) no cenario RCP4.5, em quanto que no cenario RCP8.5, de margo
a maio (27-50% a médio e longo prazo), de junho a agosto (23-39% a médio e longo
prazo), assim como de setembro a novembro (27% a longo prazo).

e Exposicdo crescente a episédios mais frequentes, intensos e persistentes de clima quente.

A cidade de Maputo deve passar por um aumento significativo na frequéncia de ondas
de calor até o final do século XXI. Os aumentos projetados no nimero de ondas de
calor/estagdo sdo consideraveis em todas as estacOes relacionadas ao periodo de
referéncia, mas sdo particularmente maiores entre dezembro e fevereiro (verdo) e
marco e maio (outono) (com um aumento de até 4 dias no RCP4.5 e 19 dias no
RCP8.5, depois de 2070), avancando até a segunda metade da estacdo quente. O
periodo de junho a agosto (inverno) também deve ser afetado por uma frequéncia
crescente de ondas de calor, mas com sinais de mudanca de menor magnitude em
comparacdo com os periodos de dezembro a fevereiro e de marco a maio (com um
aumento de até 1,5 dias no RCP4.5 e até 11 dias no RCP8.5, até o final do século).
De setembro a novembro (primavera), os incrementos sao 0os mais suaves e devem
chegar a apenas 3 dias depois de 2070, no pior dos cenarios (RCP8.5) (Fig.5).
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Heat waves number in Maputo, Mozambique (March, April and May average)
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Figura 5: Padrdes espaciais de mudanga na frequéncia de ondas de calor no intervalo margo-maio na area da cidade de Maputo,
em 2100, no RCP4.5 (grafico superior) e no RCP8.5 (grafico inferior). [LEGENDA DA FIGURA: Numero de ondas de calor em
Maputo, Mogambique (médias de margo, abril e maio) / Ondas de calor / Sem dados]

o As projecdes sugerem um prolongamento de periodos afetados por tais
extremos na regido. Aumentos nesta onda de calor caracteristica sdo indicativos
de uma crescente exposicdo ao estresse bioclimatico induzido pelo calor dados
os altos niveis de umidade relativa na regido durante todo o ano. Estima-se que
a cidade de Maputo deve ser afetada por ondas de calor mais longas nos mesmos
meses nos quais se estima que a frequéncia desses extremos também deva
crescer mais, isto é: no periodo de dezembro a fevereiro (incremento de até 3-
5 dias no cenario RCP4.5 e 6-12 dias no cenario RCP8.5, depois de 2040) e de
margo a maio (incremento de 3-4 dias no cenario RCP4.5 e 6-12 dias no cenario
RCP8.5, também depois de 2040). As mudancas projetadas na duracdo de
eventos de calor extremo durante os meses de junho-agosto (inverno) sdo mais
importantes apesar da sua mudanca menor em quanto a frequéncia, sugerindo
que tais extremos devem se tornar mais longos também durante a estacdo fria,
com incrementos de até 3 dias no RCP4.5 e 9 dias no RCP8.5, depois de 2070.

o Estima-se que a intensidade projetada das ondas de calor deve aumentar na
area de Maputo. Conforme o cenario de clima moderado (RCP4.5),
especialmente depois de 2070, havera incrementos de margo a maio (1,5°C) e

IsardSAT
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de junho a agosto (3°C). Conforme o cenario RCP8.5, estima-se que as ondas
de calor na area devem se tornar mais extremas em termos de intensidade, em
todas as estacGes. Por exemplo, no inverno (junho-agosto), o incremento
projetado na intensidade tais extremos depois de 2070 é de até 3,7°C.

« O crescente aumento da exposicdo ao estresse induzido pelo calor diurno associado a
subida dos registros minimo e maximo de temperaturas ao longo do ano.

o Em sintonia com a intensificagdo projetada do aquecimento, os registros de
temperaturas minimas apresentam um incremento visivel em todos os meses
do ano, especialmente depois de 2040, em ambos os cenarios RCP. No cenario
de mudanca de clima moderado (RCP4.5), os maiores incrementos sdo
esperados em junho (4,2°C a longo prazo), em margo (2,5 a 3,1°C a médio e
longo prazo) e em janeiro (2,9°C apenas a longo prazo). No entanto, também
tem sido projetada certa diminuicdo até 2040 para a area de Maputo em julho
(0,9°C), em setembro (0,6°C) e em outubro (1,3°C). De acordo com o pior
cenario (RCP8.5), os incrementos projetados sdo substanciais, principalmente
depois de 2070, excedendo 4,0°C na maioria dos meses (exceto julho e outubro)
ou até mesmo 5°C em janeiro (5,3°C), em marco (6,4°C), em junho (6,1°C) e
em novembro (6,6°C).

o As projegoes indicam que os registros de temperaturas maximas devem aumentar
levemente em magnitudes baixas, mas ainda sdo sugestivos para aumento do
estresse induzido pelo calor. No RCP4.5, as variagdes projetadas sdo
predominantemente um incremento em todos os intervalos de tempo futuros, exceto
aquelas estimadas a curto prazo (2011-2040), em janeiro-fevereiro (0,6-1,49C),
abril e setembro (abaixo de 0,5°C). Esperam-se picos de incremento a longo prazo,
especialmente em junho (até 4,6°C), em dezembro (4,2°C) e em maio (3,4°C). No
RCP8.5, o sinal de incremento é visivelmente intenso ao longo do ano, chegando a
picos de magnitude de mais de 59C depois de 2070, em fevereiro, margo, maio e
agosto.

Episddios persistentes de temperatura fria na area de Maputo sdo extremos
incomuns sob as atuais condig¢ées climaticas e devem se tornar ainda mais raros até
2100. No RCP8.5, tais extremos devem desaparecer na regido depois de 2070 na
maioria das estacdes (exceto no outono). A duracdo das frentes frias deve diminuir
significativamente em todas as estagbes (especialmente nos meses de verao e de
inverno), com um decréscimo de 69-80% no RCP4.5 e de 70-81% no RCP8.5 a
curto prazo, de 77-91% no RCP4.5 e de 88-97% no RCP8.5 a médio prazo e de 85-
99% no RCP4.5 e de 98-100% no RCP8.5 a longo prazo.

2.2 Episédios extremos de precipitagao

e O modelo climatico com reducdo de escala (downscaling method) indica que sob o
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clima mais quente da drea de Maputo espera-se um incremento na frequéncia de dias
com precipitagbes intensas e muito intensas conforme informagbes a seguir:

0 No cenario RCP4.5: o incremento é esperado entre dezembro e fevereiro (a médio
e longo prazo) de 3 a 7%, mas especialmente em junho-agosto (a curto e médio
prazo) de 6 a 43% em caso de dias de intensa precipitacao. Excepcionalmente, os
dias de precipitacdo muito intensa devem se tornar uma caracteristica comum do
clima de Maputo no periodo de junho e agosto (400% a médio prazo), de setembro
a novembro (em todos os intervalos de tempo futuro, mas especialmente depois
de 2040, com um incremento de 29-38%), mas também de marco a maio (ao
redor de 2% a longo prazo). As mudancas projetadas para outras estagdes indicam
0 oposto, com picos de magnitude de 20-29% na primavera em 2040, para ambos
os tipos de dias com precipitacao extrema.

o No cenario RCP8.5: no caso de dias de precipitacdo intensa, espera-se um
incremento somente no inverno, de junho a agosto (11-30%, em todos os
intervalos de tempo futuro) e primavera, de setembro a novembro (até 4%, a
curto e médio prazo). O indicador de incremento associado a essas estacdes
tornou-se mais forte em casos de dias de precipitacdo intensa, indicando um
incremento significativo de mais de 100% no inverno (junho-agosto), em todos os
intervalos de tempo futuro (excedendo 300% depois de 2070) e de 12-50% na
primavera (setembro-novembro), a curto e longo prazos.

e O indicador de mudanca nos extremos de precipitacdo, mencionado anteriormente,
esta em sintonia com a variabilidade futura projetada das maiores chuvas de um dia no
cenario RCP4.5, que indica um incremento em julho (39% a médio prazo) e em agosto
(30-77%, em todos os intervalos de tempo futuro), assim como em setembro (até 25% a
médio prazo) e em outubro (42-78% a médio e longo prazo). Também é importante
mencionar que esse indicador de clima extremo também esta em leve ascensdo (5-17%)
em dezembro e janeiro até 2040 e no final da estacdo quente (em marco), com um
incremento de 38%, depois de 2070. No resto do ano, as projecoes sugerem uma queda
significativa nesse indicador, com picos de magnitude em janeiro (56% a médio prazo) e
fevereiro (até 53% em todos os intervalos futuros, mas especialmente depois de 2070).
De acordo com o cenario RCP8.5, as projecdes de diminuicdo na precipitagdo mais intensa
em um mesmo dia devem se prolongar durante o ano, tornando-se mais importantes em
termos de magnitude, especialmente em janeiro e fevereiro. Os incrementos se mantém
em julho e agosto (43-55% a longo prazo), em setembro (15-22% a médio e longo prazo
e em outubro, 14-36% em todos intervalos futuros) e em menor magnitude em dezembro
(12% a longo prazo) e em maio (11% a curto prazo).

e Em periodos de cinco dias consecutivos, no cenario RCP4.5, as precipitacoes
maximas devem aumentar levemente em janeiro-marco (menos de 10%),
moderadamente em junho (12-16% a médio e longo prazo) e mais significativamente
em maio (52% a médio prazo), novembro e dezembro (54-58% a longo prazo e a
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curto prazo, respectivamente). Projeta-se uma queda substancial neste indicador
para o resto dos meses, especialmente em abril (66-76% em todos os intervalos
futuros) e agosto (58-60% a curto e médio prazo). No cendrio RCP8.5, os padroes de
mudanca sdo comuns aqueles estimados no cenario RCP4.5, mas sdo mais intensos
conforme indicado: o incremento maximo das chuvas de cinco dias é muito
significativo em maio (190% a curto prazo), em outubro (169% a médio prazo) e em
dezembro (108% a longo prazo) e moderado em fevereiro e margo (ao redor de 29%,
especialmente a curto prazo); a projecdo de decréscimo prevalece durante todo o
ano, indicando importantes mudancas comparadas as condicGes dos dias de hoje
(mais de 50%) especialmente em agosto, em setembro e em abril.

e Totais de precipitagbes mensais excedendo o 95° percentil das precipitagbes
diarias sugerem uma intensificacdo da umidade na drea de Maputo especialmente em
janeiro (cenario RCP4.5) e em outubro (cenario RCP4.5) e em novembro (cenario
RCP8.5). A projecdo indica o oposto em abril, e especialmente em julho e agosto.

o A frequéncia de periodos Umidos na drea de Maputo tende a aumentar apenas entre
dezembro e fevereiro (19-34% a curto e médio prazo) e de margo a maio (69% a longo
prazo) no cendrio RCP4.5, assim como entre setembro e novembro (mas muito levemente,
a médio e longo prazos, respectivamente), de marco a maio (1-38%, em todos os
intervalos de tempo futuros) e de junho a agosto (24% a curto prazo) no cenario RCP8.5.
Em termos de duracdo, os periodos de tempo Umido devem aumentar no verdo
(dezembro-fevereiro), inverno (junho-agosto) e primavera (setembro-novembro) (22-
33% a médio prazo) no cendrio RCP4.5 e no verdo (17% a curto prazo), inverno (33-44%
a curto e médio prazo) e primavera (56% a médio prazo) no cenario RCP8.5.

e As tendéncias futuras quanto a umidade mais intensa no verdo (dezembro-fevereiro),
inverno (junho-agosto) e primavera (setembro-novembro) em ambos os cenarios RCP (a
médio prazo no RCP4.5 e a médio e longo prazo no RCP8.5) sdo amparadas também pelas
mudancgas projetadas no tocante ao nimero de dias umidos consecutivos.

e Os incrementos de temperatura devem intensificar os efeitos da seca na area de
Maputo em alguns intervalos distintos ao longo do ano e a longo prazo, isso pode ser
considerado como uma resposta potencial a ondas de calor mais longas e mais frequentes:

o O numero de dias secos consecutivos deve aumentar no verdo (30-38% a curto e a
médio prazos) no cenario RCP4.5 e no verdo (ao redor de 30% a médio prazo) e no
outono (46% a longo prazo) no cendrio RCP8.5. Quanto as outras estagdes e aos
futuros intervalos de tempo, este indicador estd visivelmente em queda
especialmente no verdo (com picos de queda de 53 a 56% a médio prazo, em ambos
0s cenarios RCP).

o O numero de periodos secos deve aumentar em todas as estacdes, mostrando
diferencas na magnitude da mudancga entre os intervalos de tempo futuros e os
cenarios RCP selecionados: no RCP4.5, de dezembro a fevereiro (11% a médio
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prazo), de marco a maio (2-8% a curto e médio prazo) e de setembro a novembro
(1-9% a médio e longo prazo); no RCP8.5, de dezembro a fevereiro (1-22% em
todos intervalos de tempo futuros), de margo a maio (1-4% a médio e longo prazo),
de junho a agosto (até 2% a médio prazo) e de setembro a novembro (7-11% em
todos os intervalos de tempo futuros).

e Em geral, as projegbes de mudancas nos extremos de precipitacdo futuros
na area de Maputo ao longo do século XXI sdo bastante inconcludentes
devido aos sinais mistos de mudanca (estimam-se tanto incrementos quanto
diminuicoes).

3 Impactos esperados e vulnerabilidades

e Aintensificacdo do aquecimento do clima local até o fim do século XXI deve
manter ou exacerbar a atual exposicdo da area de Maputo a episddios de
inundacdes e ciclones destrutivos, causados pela esperada e crescente
capacidade da atmosfera aquecida em reter mais umidade e de se tornar
saturada.

e A cidade de Maputo ja é altamente vulneravel ao aumento do nivel do mar e
a erosdo costeira com o clima atual. As projec6es de mudancas na intensidade
das precipitacOes e precipitacdes extremas devido a grande umidade na area
devem resultar em uma grande exposicao a enchentes (parte disso devido a
precipitagbes associadas a ciclones), especialmente durante os meses da
estacdo chuvosa coincidindo com os meses de verdo. Associados aos efeitos
da futura elevagdo do nivel do mar, da intensificacdo da erosdo costeira e da
salinizagdo do solo e dos lengois fredticos na franja litoral em terras ardveis,
esses processos tenderdo a ser mais intensos na regiao.

e O aquecimento intensificado e as mudangas de padrdo em episodios
extremos de temperatura e de precipitacao devem afetar a disponibilidade
de 4dgua e a seguranca alimentar na regido, em virtude da perturbacdo dos
ciclos de colheita da maioria das plantacdes, pela reducdo da capacidade de
recarga de agua dos solos agricolas, pelo aumento da demanda de agua para
irrigacdo, mas também por causa da degradacdo de terras agricolas
induzidas por erosdes e enchentes, relacionadas com a crescente frequéncia
de episddios de aquecimento extremos (noites tropicais, ondas de calor),
com dias de precipitacdes intensas e muito intensas e com o incremento da
evaporagao.

e 0O aumento da temperatura projetada na cidade de Maputo é susceptivel de
exacerbar também os riscos de salde associados ao estresse térmico.
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Lista de acronimos e abreviaturas

A4R AcOes para a Resiliéncia

AfDB Banco de Desenvolvimento Africano

AMB Agéncia Metropolitana de Barcelona

AMT Agéncia Metropolitana de Transportes de Maputo

AP Associagoes dos Productores

BEN Ambiente Construido (Elemento Urbano)

BIN Infraestrutura Bésica (Elemento Urbano)

CMM Conselho Municipal de Maputo

CENOE Centro Nacional Operativo de Emergéncia

CERUM Multiplos Usos e Centros de Recursos

CRPP Programa de Perfil da Resiliéncia das cidades

CRPT Ferramenta de Perfil da Resiliéncia das cidades

DFID Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional
DRR Reducdo do Risco de Desastres

ECL Ecologia (Elemento Urbano)

ECN Economia (Elemento Urbano)

EdM Electricidade de Mogambique

UE Unido Europeia

FAO Organizagao para a Alimentagao e Agricultura

FFH Fundo para o Fomento de Habitacao

FIPAG Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua
Glz Sociedade Alema para a Cooperagéo Internacional

ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade

IGRAC Centro Internacional de Avaliacdo de Recursos Hidricos Subterraneos
INAM Instituto Nacional de Meteorologia

INGC Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades

JICA Agéncia Japonesa de Cooperagao Internacional

MAEFP Ministério da Administragéo Estatal e Fungéo Publica

MEF Ministério da Economia e Financas

MITADER Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
MINEDH Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano

MISAU Ministério da Saude

MOB Mobilidade (Elemento Urbano)

MOPHRH Ministério das Obras Publicas, Habitagao e Recursos Hidricos
MPS Servigos Publicos Municipais (Elemento Urbano)

Lista de acronimos e abreviaturas

ONU-Habitat Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
PNUD Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento

PEUMM Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo

RAR-S Recomendagdes para Agdes de Resiliéncia e Sustentabilidade
RR Reducao de Riscos

SIDA Agéncia Sueca de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento
SCL Cadeia de Suprimentos e Logistica (Elemento Urbano)

SIP Incluséo e Protegéo Social (Elemento Urbano)

UNAPROC Unidade Nacional de Protegéao Civil

UN/ ONU Nagbes Unidas

WB /BM Banco Mundial

WFP Programa Alimentar Mundial
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Anexo VI
Governo Local e analise de atores

Esta secdo apresenta uma analise transversal dos processos de governanga na cidade, considerando uma ampla
variedade de interagbes entre os seus principais atores. Aqui, sdo reunidas todas as informagdes relevantes na
CRPT que facilitam uma melhor compreensao da funcionalidade do sistema urbano como um todo a partir de uma
perspetiva de governanca. O Governo Local, como o principal interlocutor da ONU-Habitat na CRPT e o principal ator
responsavel pela provisao de servigos de qualidade para todos os habitantes de uma cidade, constitui a espinha dorsal
para a analise da governanga.

O objetivo desta analise € providenciar o maior nimero de informagdes, por forma a apoiar a definigao das Agdes para
a Resiliéncia (A4R) de um contexto urbano especifico, através de uma analise abrangente dos atores que trabalha
ativamente nos diferentes aspetos do sistema urbano. A andlise considera o panorama geral do governo local,
incluindo processos de tomada de decisbes, implementacao, planeamento, e identificagdo dos principais atores, tanto
em termos de responsabilidades legais quanto na interagéo entre todos os atores relevantes.

1. Governo Local

Esta segdo visa examinar a estrutura, fungdes e responsabilidades do governo local, neste caso o Municipio de Maputo,
com o intuito de desenvolver um entendimento abrangente sobre a sua capacidade efetiva de construir uma cidade
mais resiliente. Pretende-se também, organizar a recolha de informacgdes contextuais, tais como o papel do governo
local na estrutura governamental geral, bem como sua propria estrutura e as suas competéncias, incluindo processos
or¢camentais.

Entendendo-se aqui o governo local como o primeiro ponto de contato entre os habitantes da cidade e o governo
nacional, essa descri¢gdo do governo local prepara o terreno para uma analise mais profunda do seu relacionamento
com os principais atores identificados nos diferentes sectores do sistema urbano, assim como aqueles relacionados
especificamente ao setor de medidas de redugao de risco.

O periodo de recolha e analise de dados foi concluido no inicio de 2019. Desde entéo, o governo local tem vido a passar
por mudangas estruturais significativas. Embora a analise fornecida neste documento se refira a estrutura anterior
do governo local, a compreensdo das suas fungdes, pontos fortes e desafios oferece informagdes extremamente
relevantes para a nova estrutura de governo.

Estrutura organizacional

O Governo de Mogambique, através do Ministério da Administragao Estatal e Fungao Publica, tem vindo a implementar,
de forma progressiva, um processo de descentralizagdo com o intuito de transferir as responsabilidades politicas
e financeiras do governo central para os municipios. Essa descentralizag@o visa assegurar a provisao de servigos
publicos adequados, envolvendo a participagao das comunidades no processo de tomada de decisao, onde a prestacao
de contas é um dos fatores-chave para o sucesso.

O Municipio de Maputo € gerido desde Novembro de 1998 por um Conselho Municipal, um érgao colegial executivo
constituido por um Presidente eleito através de voto direto para um mandato de cinco anos e por 15 vereadores por ele
nomeados. O governo é monitorizado por uma Assembleia Municipal, composta por membros dos diferentes partidos,
eleitos também por voto direto. Antes desta data, a cidade era administrada por um Conselho Executivo nomeado pelo
governo central.

Antes das mudangas estruturais actualmente em andamento no municipio, o governo local anterior era composto
por 17 vereadores municipais, 12 Diregdes Municipais, 28 Departamentos Municipais e 11 Reparticdes Municipais.
O principal objetivo destas entidades esta focado no crescimento da economia municipal e no fornecimento de
infraestrutura e servigos aqueles que vivem sob sua jurisdi¢éo.

Presidente do CMM
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Figura 1: Organograma do Municipio de Maputo. Fonte: cidade de Maputo (2018)
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Responsabilidades e Competéncias

Durante a implementagao do CRPP, O Municipio de Maputo estava organizado através das seguintes direcdes: Gabinete
do Presidente; Atividades Econdmicas; Educacao, Cultura e Agdo Social; Finangas; Infraestruturas; Mercado e Feiras;
Planeamento Urbano e Meio Ambiente; Recursos Humanos; Saude e Sistemas de Informagao.

As principais responsabilidades das Direcées Municipais sao:

e Intervir nos servigos da Municipio ou de outros servicos publicos, através do monitoramento das suas atividades, da
identificagédo de problemas e constrangimentos, avaliando as demandas publicas e o seu impacto em estratégias
implementadas ou propostas, com o intuito de melhorar o desempenho da cidade;

e Interagir com a sociedade municipal organizada nas suas diversas atividades econdmicas, sociais e culturais, a fim
de identificar e compreender potenciais problemas, expectativas e prioridades, trabalhando com a comunidade, os
partidos e a sociedade em geral;

e Exercer a agao direta de superintendéncia administrativa com as Diretorias ou com os Distritos Municipais, por
incumbéncia e representagao do Presidente do Conselho Municipal;

e Contribuir, individualmente e como membro do Conselho, para a avaliagdo de planos de negdcios e monitoramento
de sua execucéo.

Competéncias Orcamentais

O Municipio de Maputo tem o seu proprio orgamento, elaborado e gerido de acordo com os principios do Orgamento
do Estado. Os municipios harmonizam o seu regime financeiro com os principios gerais e financeiros em vigor para
o Orgcamento Geral do Estado, a fim de assegurar a aplicagao das normas de contabilidade nacionais. A receita dos
Municipios é classificada pela sua natureza, em termos de capital e fonte de recurso.

As receitas atuais sao:

e O produto da arrecadagao de impostos de natureza municipal ja existentes ou que possam vir a ser criados;
e Uma percentagem de impostos cobrados pelo estado, nos termos a serem definidos por lei;

¢ O produto integral da cobranga de taxas ou tarifas resultantes da prestacéo de servigos ou licenciamentos pela
autoridade local;

e Os produtos de penalidades que podem ser impostas pelas autoridades locais por lei, regulamento ou posicao;

e O produto de herangas, legados, doagdes, outras liberalidades.

As receitas de capital proprias incluem:

o O rendimento dos servigos prestados pela autoridade local, que os administra ou concede;
e Rendimentos de bens préprios, moveis ou imoveis;

e Arenda de parti¢des financeiras;

o O produto da alienacéo de bens patrimoniais e proprios;

o O produto de empréstimos contratados pela autoridade local;

e O produto de herangas, doagdes e outras instituigbes de caridade em investimentos especificos.
2. Principais atores envolvidos
Os atores envolvidos sdo entidades (individuais ou coletivas) que podem afetar ou ser afetadas por mudangas na

cidade, e atuar num variado leque de fungées e responsabilidades no sistema urbano. Através do processo de recolha
de dados desenhado pela CRPT, foi desenvolvido um trabalho exaustivo e consciente com o intuito de criar um mapa

abrangente desses atores — identificando os diferentes tipos, responsabilidades em relagéo a aspetos especificos do
sistema urbano (elementos urbanos ou possiveis choques) e relagdes com o governo local e outros atores.

Tipos de atores incluem:

e Governo Local: como instituicdo parceira, deve ser analisado em todos os elementos urbanos;

e Entidades do Setor Publico: entidades ou departamentos governamentais relevantes a nivel sub-local, local,
supralocal (por exemplo, regido, distrito, provincia) e governo nacional;

e Entidades do Setor Privado: empresas com fins lucrativos, companhias ou negécios (por exemplo, prestadores de
servigos, industria, comércio, instituigbes de pesquisa financeiras e privadas), do nivel local ao internacional

e Entidades da Sociedade Civil: organizagdes da sociedade civil (por exemplo, associagdes de bairro, associagdes
culturais, grupos indigenas, organizagdes nao-governamentais de caridade e organizagdes ndo governamentais
locais), conselhos tradicionais e comunitdrios, entre outros;

e Outras instituigbes importantes: fundagbes nao governamentais, organizagoes, instituicbes académicas,
instituigcoes financeiras e consorcios publico-privados; organizagdes multilaterais (por exemplo, Nagdes Unidas);
instituigdes governamentais supranacionais (por exemplo, Unido Europeia) e outras associagdes ou comunidades
intergovernamentais (por exemplo, Unido Africana).

O principal objetivo deste mapeamento e analise € identificar os principais atores como um mecanismo para melhorar
o entendimento geral sobre seu papel no desenvolvimento sustentdvel e resiliente da cidade, identificando as lacunas e
melhorando a coordenagao entre atores, de modo a evitar a redundancia de esforgos e a criar sinergias. Com o apoio do
governo local, este processo de mapeamento foi conduzido através da revisdo de documentos de projetos existentes,
identificando uma lista de atores, envolvendo-os nos processos de analise e recolha de dados dos elementos urbanos e
das medidas de reducéo de riscos. Varias reunides técnicas e workshops foram organizados para avaliagéo e validagao
dos dados recolhidos. Além disso, representantes dos principais grupos de atores envolvidos foram convidados
para as reunides técnicas a fim de identificar o papel dos mesmos dentro dos aspetos especificos considerados. As
informagoes obtidas através destas reunides técnicas e a revisao de documentos levaram ao mapeamento final dos
principais atores.

Para melhor entender a interagéo entre os atores e como isto pode impactar a resiliéncia urbana, os mesmos foram
identificados e analisados por sectores do sistema urbano (Elemento Urbano ou Potenciais Riscos), levando em
consideragao o seguinte:

e Classificagéo dos atores envolvidos como essenciais ou complementares para a resiliéncia, com base na analise de
interagOes eficazes entre todas elas e o governo local sob o ponto de vista da resiliéncia. Nesta andlise, trés critérios
foram levados em consideragéo: interesse dos atores (representagéo), poder (capacidade) e recursos, a fim de agir
pela resiliéncia junto ao Governo Local;

- Os atores essenciais para a resiliéncia estédo diretamente ligados ao governo local através de relages formais
e proximas;

- Os atores complementares para a resiliéncia podem nem sempre estar diretamente relacionadas ao governo
local, apesar de serem capazes de influenciar e serem influenciadas pela sua atuagéo e resultados.

o Identificagdo das entidades do governo local envolvidas;
e Avaliagédo de como os diferentes atores influenciam o governo local;

e Avaliagéo das necessidades do governo local em relagao aos atores envolvidos para que consiga desempenhar as
suas funcgoes de forma efetiva;

e Relacionamento dos atores com outros Elementos Urbanos / Medidas de Redugao de Riscos para Choques
Especificos.

Para o proposito desta analise, foram identificados 134 atores relevantes, classificadas entre os 8 Elementos Urbanos
e Medidas de Redugéo e Risco. Isso inclui 87 atores a nivel nacional, 16 a nivel municipal e 31 a nivel internacional.
Varios destes atores foram consultados durante o processo de recolha de dados.
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Principais atores por elementos urbanos

Esta secdo apresenta a analise dos atores por elemento urbano e medidas de redugéo de riscos, bem como fornece
conclustes e possiveis propostas para abordar as questdes identificadas, com o intuito de apoiar as ag¢des de

fortalecimento da resiliéncia urbana pelo governo local.

Ambiente Construido (BEN)

Entidades do
Governo Local

Questoes principais

e Fundo Municipal de Planeamento Urbano e Ambiente
e Pelouro do Planeamento Urbano e Ambiente
e Direcao Municipal de Planeamento Urbano e Ambiente

e Reparticdo de Assentamentos Informais

Como outros
atores influenciam
o governo local

Neste elemento, os atores influenciam principalmente o Governo Local nas formulagdes
de politicas, desenvolvimento e planeamento. Por exemplo, o Plano Diretor Urbano da
cidade de Maputo (Plano de Estrutura Urbana da cidade de Maputo) foi desenvolvido no
ambito do Programa de Desenvolvimento da cidade, financiado pelo Banco Mundial e
contou com o apoio da GIZ e do DFID. O Ministério das Obras Publicas apoia o governo
local na identificagdo de prioridades para o Planeamento Urbano da cidade em termos
de revisao de politicas, governanga e consciencializagédo para aplicagéo da lei.

O que o governo
local precisa dos
atores

No Ambiente Construido, existe uma consideravel coordenagdo e comunicagéo entre
os atores e o Governo Local. O Governo Local deve, entao, fortalecer os mecanismos
de coordenacgdo existentes e conseguir envolver todos os atores desde a fase inicial do
planeamento até a implementagéo. Isto pode ser conseguido através de um robusto
mapeamento dos atores seguido por uma forte plataforma de comunicagéo, que até
agora ainda é fraca no ambito dos atores, tanto os classificados como essenciais
como para os complementares. O Governo Local também deve contar com os atores
para apoiar 0s mecanismos de comunicagao, avaliagdo e monitoramento seguidos de
responsabilidade e transparéncia, pois estas sao as questées mais preocupantes do
Governo Local, ndo apenas em relagdo a esse elemento, mas a outros como BIN, SIP e
MPS.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

Os atores do Ambiente Construido séo os mesmos que interagem com o Governo
Local noutros elementos que lidam com prestagao de servigos, como BIN, MPS e SIP.
Por exemplo, o Ministério da Fungdo Publica também desempenha um papel primordial
nos Servigos Publicos Municipais, assegurando conselhos, processos e mecanismos
de boa administragéo, ao mesmo tempo que responde pelos Municipios em termos de
formulacéo de politicas. Embora diretamente relacionado ao BIN, o FFH (Fundo para o
Fomento de Habitagdo) é um dos protagonistas do BEN, uma vez que atua na politica
de uso do solo, incluindo a identificagdo de terras disponiveis e recomendadas para a
construgao de novas moradias. Além disso, considerando a acessibilidade a servigos
basicos em relagéo ao uso do solo e a regulamentagdo e normas de infraestrutura
basica, isso demonstra como esses 3 elementos estdo intimamente relacionados e,
portanto, como os atores relevantes envolvidos nestes sectores devem manter uma
comunicagao eficiente.

Entidade Privada

Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituicdo importante

0000
O000O

Governo Local

—— Parceria Formal
------ Compromete-se legalmente
--------- Comunica

Nenhum engajamento legal

Figura 2: Mapa dos principais atores
envolvidos no elemento Ambiente
Construido. Fonte: CRPT (2019).
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Cadeia de Suprimentos e Logistica (SCL)

Questoes principais

Entidades do e Direcao Municipal de Atividades Econdmicas

Governo Local e Pelouro de Atividades Econémicas

Como outros No elemento SCL, os atores essenciais fornecem principalmente servigos basicos
atores influenciam (relacionados as fontes de energia e abastecimento de dgua, e ao transporte de
o governo local . .

mercadorias) para o governo local que, desta forma, é altamente dependente dos

mesmos para fornecer um servigo adequado aos cidadéos.

O que o governo Nos SCL, os atores estdo frequentemente envolvidos na prestagdo de servigos, bem
local precisa dos como na avaliagdo da qualidade dos servigos prestados (IGRAC, Associagbes dos
atores

Produtores, FAQ, etc.). Neste ponto, a necessidade do governo local é ter um servigo de
provisao de qualidade e apoio no monitoramento e manutengéo dos mesmos.

Relac&o dos O SCL é um elemento que possui muitos pontos de contato com outros elementos,
atores com como o BIN, no que se refere ao fornecimento de energia e dgua. Por esta razdo, muitos
outros Elementos

Urbanos intervenientes atuam e influenciam ambos os campos, especialmen'te o publico, como o
Instituto Nacional de Gestéo de Calamidades (INGC), Direcgdo de Agua e Saneamento,
Ministério das Obras Publicas, Habitag&o e Recursos Hidricos (MOPHRH), e instituigoes
privadas. (e.g. Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua - FIPAG,

Electricidade de Mogambique - EdM)

Entidade Privada
Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil Q @ 0

Outra instituigao importante

0000
0000

Governo Local

—— Parceria Formal
------ Compromete-se legalmente
......... Comunica

Entidades do
Governo Local

Infraestrutura Basica (BIN)

Questdes principais

e Direcdo Municipal de Infraestruturas
e Diregao Municipal de Gestao de Residuos Sdlidos e Salubridade

e Diregao Municipal de Saude e Salubridade

Como outros
atores influenciam
o governo local

Sobre o elemento de Infraestrutura Basica, os atores essenciais fornecem servigos
basicos de fornecimento de energia e agua, saneamento e comunicagao, incluindo a
gestao deresiduos solidos. Este € um vasto elemento composto por varios componentes;
no entanto, o nimero de atores envolvidos néo é tdo alto considerando o escopo do
elemento. Neste elemento, o papel principal dos atores em relagdo ao Governo Local
depende do fornecimento de recursos para a implementagéo das atividades, assisténcia
técnica ao governo e capacitagdo. Ainda existe uma falta de apoio aos mecanismos de
responsabilizagdo e transparéncia, bem como a coordenagéo integrada entre os atores e
o governo local quando se trata de planos de implementagéao, evidenciado pela existéncia
de planos governamentais locais que ainda nao foram implementados.

O que o governo
local precisa dos
atores

O governo local necessita fortalecer uma estratégia de integragao entre os diversos
atores e evitar esforgos redundantes na alocagéo de recursos. O envolvimento dos
atores no ciclo de planeamento municipal € necessario, pois as vezes os atores nao
seguem 0s marcos de planeamento, mas sim, as suas proprias prioridades em relagao
ao desenvolvimento municipal.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

A variedade de componentes envolvidos na Infraestrutura Bdsica torna ainda mais
dificil reunir todas os atores numa mesma plataforma de comunicagéo, planeamento,
coordenagédo e Acdo conjunta. Os atores, como a Electricidade de Mogambique (EDM)
- responsavel pelo fornecimento de energia, devem interagir com outros elementos,
como a Mobilidade Urbana e o Ambiente Construido. Além disso, o BIN esta estritamente
relacionado ao MPS e ao SIP, no sentido de que a sua prestagéo de servigos € importante
para o funcionamento da cidade na sua forma fisica, ambiental e social. Como tal, é
possivel supor que as atores envolvidos e que atuam com o governo local em BIN
também devem interagir colaborativamente em BEN, SIP e MPS e ainda incluir SCL.

Nenhum engajamento legal

Figura 3: Mapa dos principais atores
envolvidos no elemento Cadeia de
Suprimentos e Logistica. Fonte: CRPT

(2019).

Entidade Privada

Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituicdo importante
Governo Local

0000
0000

—— Parceria Formal
------ Compromete-se legalmente
......... Comunica

Nenhum engajamento legal

Figura 4: Mapa dos principais atores

envolvidos no elemento Infraestrutura
Bésica. Fonte: CRPT (2019).
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Entidades do
Governo Local

Mobilidade (MOB)

Questoes principais

e Pelouro de Transportes e Comunicagao do Conselho Municipal

e Direcdo Municipal de Transportes de Maputo

Como outros
atores influenciam
o governo local

Na Mobilidade, os atores sdo capazes de influenciar o governo local, trabalhando
diretamente com ele no apoio ao planeamento e ao orgamento, na implementagao de
projetos e mobilizagdo de recursos. Os atores também estdo comprometidos com a
capacitagéo do governo local, a fim de garantir alta eficiéncia na gest&o de recursos, que
na maioria das vezes sao mal geridos devido a falta de capacidade do governo local.

O que o governo
local precisa dos
atores

Embora o envolvimento dos atores seja forte no que diz respeito a prestagao de servigos,
planeamento e capacitagdo, o governo local precisa aumentar o nivel de envolvimento
dos atores essenciais principalmente para apoiar a prestagéo de contas e a transparéncia.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

Os atores essenciais, como JICA, AECID, Banco Mundial, AMB (Agéncia Metropolitana
de Barcelona) e AMT (Agéncia Metropolitana de Transportes), incluem doadores que
também desempenham um papel importante em outros elementos urbanos, como o
BEN, o SIP e o BIN. Os atores complementares devem coordenar mais com o governo
local e outros atores em outros elementos, como ambiente construido e infraestrutura
basica, pois as intervengdes na mobilidade afetam questdes relacionadas, por exemplo,
com o gerenciamento de residuos sélidos e o planeamento do uso do solo. Este é o caso,
por exemplo, da GlIZ, do DFID e do BAD, que trabalham com o Municipio nas politicas
de mobilidade e nas demais intervengdes relacionadas com as outras areas acima
mencionadas.

0000
0000

Entidade Privada

Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituicdo importante
Governo Local

Servicos Publicos Municipais (MPS)

Questoes principais

Entidades do e Conselho Municipal de Maputo
Governo Local e Direccdo Municipal de Gestéo de Residuos Solidos Urbanos e Cemitérios
e Direcgao Municipal de Actividades Econdémicas
e Direcgao Municipal de Mercados e Feiras
e Direcgao Municipal de Saude e Agao Social
e Direcgdo de Saude da cidade de Maputo
e Pelouro de Desenvolvimento Econdmico Local

e Pelouro de Salde e Acgéo Social

Como outros No MPS, varios atores contribuem com o governo local através de alocagao de recursos

atores influenciam e planeamento.
o governo local

O que o governo O governo local precisa do apoio dos atores essenciais para garantir a coordenagao e a
local precisa dos prestacao de contas. A capacitacdo € uma das principais necessidades do Governo Local
atores

e varios esforgos tém sido delineados com o apoio dos atores do setor privado, a fim de
fortalecer a capacidade dos técnicos e autoridades locais no campo do MPS. No entanto,
permanecem ainda, significativos os desafios relativos a gestao e ao planeamento.

Relac&o dos E importante ter em consideragéo a relag&o deste elemento com os de Infraestrutura
atores com Basica e de Ambiente Construido, uma vez que os servicos sao prestados nessas
outros Elementos

Urbanos infraestruturas e, por isso, é importante compreender quem sao os atores essenciais e

o que fazem, em relagdo ao patrimonio fisico e servigos, pois ambos precisam interagir
juntos.

Entidade Privada

Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituigao importante

0000
O00O

Governo Local

Parceria Formal
Compromete-se legalmente
Comunica

Nenhum engajamento legal

Figura 5: Mapa dos principais atores

envolvidos no elemento Mobilidade.
Fonte: CRPT (2019).

Parceria Formal
Compromete-se legalmente
Comunica

Nenhum engajamento legal

Figura 6: Mapa dos principais atores

envolvidos no elemento Servigos Publicos
Municipais. Fonte: CRPT (2019).
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Entidades do
Governo Local

Inclusao e Protecao Social (SIP)

Questoes principais

e Pelouro da Saude e Acgao Social

e Direcgao Municipal de Saude e Acgéo Social

Como outros
atores influenciam
o governo local

Como esse elemento compreende um conjunto de componentes - educagao, assisténcia
social e protegado, seguranga alimentar e saude, é bastante desafiador entender, numa
abordagem consolidada, como os atores influenciam o governo local em cada um
desses sectores. De acordo com a estrutura de governanga actual, a Direcgao Municipal
de Saude e Assisténcia Social € a responsavel pela saude, assisténcia social e seguranca
alimentar e os varios atores essenciais sdo geralmente os provedores de recursos
para a implementagéo de atividades, assisténcia técnica ao governo e capacitagao.
Neste elemento, os atores complementares nao dependem diretamente de recursos
governamentais, desenvolvendo apenas consultorias ao governo local.

O que o governo
local precisa dos
atores

Neste Elemento Urbano, o Municipio lida com diversos atores. O Governo Local, portanto,
precisa gerenciar relacionamentos através de consultas, negociagao e comunicagao
com os distintos atores. E necesséria uma maior coordenagdo com o governo local
em questdes de reducgado de risco, incluindo o fortalecimento da capacidade técnica
e de comunicagdo dos técnicos e autoridades locais para lidar com os riscos de
desastres em periodos de emergéncia. Ha ainda um envolvimento limitado dos atores
no planeamento estratégico e no gerenciamento das atividades dentro deste Elemento
Urbano, como assisténcia social, emergéncia e educagdo. Os atores envolvidos na
educagéo e na saude precisam envolver-se proactivamente no planeamento municipal,
uma vez que a maioria das iniciativas acontecem dentro do governo central apesar de
serem direcionadas principalmente ao governo local. Por exemplo, o Ministério da Saude
(MISAU) e o Ministério da Educagéo e Desenvolvimento Humano (MINEDH) tém uma
maior influéncia nacional e menor influéncia local, porém séo relevantes para o municipio
na implementacao de agdes e programas nas suas areas de atuagao.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

Os atores do SIP estdo no centro das questdes relacionadas com a gestao do risco de
desastres a nivel local e, por isso, lidam constantemente com os atores envolvidos nos
mecanismos de Redugéo de Risco, como o Instituto Nacional de Gestéao de Calamidades.
Além disso, é importante ter em consideragao a relagao desse elemento com o BEN e o
BIN, para abordar eficazmente a prestacado de servigos basicos, bem como a existéncia
de infraestruturas e a sua distribuigdo espacial em relagdo as necessidades e pedidos
da populagédo. Os atores envolvidos nesse tema devem ser reunidos no processo de
planeamento, assim como 0s mecanismos de avaliagdo e monitorizagao, uma vez que
se encontram fortemente relacionados.

Entidade Privada

Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituigao importante
Governo Local

0000
O00O

—— Parceria Formal
------ Compromete-se legalmente
......... Comunica

Nenhum engajamento legal

Figura 7: Mapa dos principais atores
envolvidos no elemento Inclusado e Protegao
Social. Fonte: CRPT (2019).
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Entidades do
Governo Local

Economia (ECN)

Questoes principais

e Conselho Municipal de Maputo

e Direcgao Municipal de Finangas

e Direcgao Municipal de Actividades Econémicas
e Direcgao Municipal de Mercados e Feiras

e Pelouro de Desenvolvimento Econémico Local

e Pelouro de Planificagao e Finangas

Entidades do
Governo Local

Ecologia (ECL)

Questdes principais

e Conselho Municipal de Maputo
e Direcgao Municipal de Planeamento Urbano e Ambiente
e Direcgao Municipal de Mercados e Feiras

e Pelouro de Desenvolvimento Econdmico Local

Como outros
atores influenciam
o governo local

Neste elemento em particular, a maioria dos atores atua a nivel nacional e néo a nivel local.
Isso deve-se ao fato de que, embora os Municipios tenham autonomia, ainda dependem
significativamente do Governo Nacional, e também de atores a escala nacional, para
desenvolver a sua economia. De modo geral, a influéncia dos atores no Governo Local
estd focada na aplicagdo de recursos financeiros e orgamentais, sendo esta Ultima uma
das maiores limitagdes do municipio, dado o nivel limitado de capacidade técnica no
Municipio para gerir os fundos e executar orgamentos abrangentes para as atividades
planeadas.

Como outros
atores influenciam
o governo local

Neste elemento, os atores tém maior contribuigdo na implementagao de atividades
relacionadas ao sistema ecoldgico da cidade, tais como desenvolvimento de planos de
gestdo ambiental, restauragao de ecossistemas naturais, gestao de recursos naturais,
salvaguarda de dreas ambientais protegidas e implementagao dos marcos regulatoérios.
Os atores também contribuem para a atribuigéo de recursos, planeamento e capacitagao
em questoes relacionadas ao meio ambiente e as mudangas climaticas.

O que o governo
local precisa dos
atores

E necesséario aumentar o apoio do Governo Nacional em termos de maior envolvimento
dos atores essenciais junto ao Planeamento do Desenvolvimento Municipal e reduzir a
sua dependéncia do Governo Nacional. Além disso, existe a necessidade de aumentar a
coordenagao vertical entre os atores com o governo local. O municipio, frequentemente,
menciona a necessidade de aumentar a capacidade local para uma melhor prestacéo de
contas e transparéncia, ressaltando o importante papel dos atores nesta questao.

O que o governo
local precisa dos
atores

Similar aos outros elementos urbanos, o governo local precisa de apoio dos atores
essenciais para garantir a coordenagao e a prestagao de contas. A capacitagao € uma
das necessidades basicas do Governo Local e esforgos tém sido empreendidos com o
apoio dos atores privados, a fim de fortalecer a capacidade dos técnicos e autoridades
locais no campo das Mudangas Climaticas, Gestdo Ambiental, Redu¢do do Risco de
Desastres e do cumprimento e implementagao da legislagdo ambiental.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

Este elemento esta relacionado com todos os outros elementos urbanos, ja que qualquer
atividade, projeto ou programa tem necessariamente um componente economico. O
componente econémico reflete-se em todos os sectores do Governo Local e os atores,
tais como o Banco Mundial, BAD, SIDA, Ministério da Economia e Finangas (MEF), sdo
0S mesmos que em outros elementos urbanos que desempenham a fungao de doador
de recursos. Neste caso particular, o MEF atua como um doador para o governo local.

Entidade Privada
Entidade Publica
Organizagao da Sociedade Civil

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

Os atores deste componente estdo principalmente relacionados com os atores
envolvidos em Infraestrutura Basica e em Ambiente Construido. Um bom exemplo é o
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), onde todos os marcos
regulamentares ambientais para todos os niveis (do nacional ao local) sdo desenvolvidos
e aprovados, inclusive planos urbanos municipais quando componentes ecoldgicos
sao considerados. O MITADER ¢é fundamental tanto para a Ecologia quando para o
Ambiente Construido, porém também expande as suas fun¢des para a implementagéo
de infraestruturas bdsicas quando consideradas dentro dos planos urbanos ou
apresentarem condigbes ecoldgicas especificas. Este ator é crucial tanto para a Ecologia
como para o Ambiente Construido, e ainda para as Infraestruturas Basicas que levam em
consideragao as condi¢des ecoldgicas especificas e os planos urbanos.
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Nenhum engajamento legal
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Figura 8: Mapa dos principais atores
envolvidos no elemento Economia.

Fonte: CRPT (2019).

Nenhum engajamento legal

Figura 9: Mapa dos principais atores

envolvidos no elemento Ecologia.
Fonte: CRPT (2019).
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Atores envolvidos na reducao de riscos
O que o governo

local precisa dos
Semelhante a analise dos atores dos Elementos Urbanos, determinar o papel e as interagbes dos diferentes atores em atores

relagdo as medidas de redugéo de risco é essencial para propor recomendagdes para um melhor desempenho em
termos de preparacéo e resposta perante diferentes choques aos quais a cidade esta exposta.

Inundacoes, Ciclones e Secas

O governo nacional desempenha um papel primordial na resposta a eventos e desafios
que excedem as capacidades dos governos locais, particularmente durante as fases de
resposta de emergéncia e assisténcia humanitaria durante desastres. No entanto, uma
maior coordenagao em termos de medidas de mitigagéo de risco, incluindo estratégias e
planos de desenvolvimento urbano, entre os atores nacionais e o governo local de Maputo
¢ altamente necessaria. Além dos esforgos de coordenagao, o apoio na construgao de
capacidades técnicas e financeiras pelo governo nacional direcionadas ao municipio sdo
requisitos essenciais para garantir a durabilidade e eficacia de tais estratégias e planos.

Questoes principais
Relacao dos

Entid?:ei do l o Direccé@o Municipal de Planeamento Urbano e Ambiente zﬁ:iz (I;cl)er?nentos
overno toca o Direcgéo Municipal de Saude e Salubridade Urbanos

Como outros A maioria dos atores envolvidos na Redugdo do Risco de Desastres (RRD) no contexto
atores influenciam de Maputo séo agentes publicos, e na sua maioria pertencem ao governo nacional.
© governo local O principal agente na Redugao de Risco de Desastres Naturais e Antropogénicos € o
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC). Operando abaixo do Ministério
da Administragéo Estatal (MAE), o foco do INGC é a coordenagéo de emergéncias, a
prevengao de desastres através da mobilizagdo do governo e sociedade, protegendo as

O INGC ¢é o 6rgao nacional responsavel pela coordenacéo de emergéncias resultantes de
diferentes tipos de riscos, incluindo naturais e antropogénicos.

No entanto, o levantamento sugere que as medidas de RR existentes, apoiadas pelo INGC
e por outros érgdos nacionais, estao intimamente relacionadas com riscos naturais.
De forma complementar, as agéncias doadoras costumam ser as mesmas para 0s
choques relacionados a eventos meteorolégicos (ex.: ciclones, secas e inundagdes). Ndo
obstante, outros riscos naturais, como ondas de calor e erosdo do solo, tem recebido
relativamente pouca atencdo por parte dessas agéncias e sdo considerados ameagas
menores.

vidas humanas, garantindo a coordenagdo multissetorial na emergéncia de desastres,
coordenando os sistemas de alerta precoce e levando a cabo as a¢des de sensibilizagao
a nivel nacional, regional e distrital.

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituigao importante

0 INGC tem multiplos bragos operacionais regionais conhecidos como CENOEs (Centro
Nacional Operativo de Emergéncia), com foco de atuagdo em inundagdes, ciclones e
secas. Ja a nivel distrital, os CERUMs s&o os centros operacionais do INGC direcionados
aos eventos de seca. Os CENOEs realizam continuamente o levantamento de dados de
diferentes sectores e monitoram eventos possiveis. Uma vez estimada a intensidade

que possiveis fendbmenos poderdo atingir, este érgdo emite alertas, sendo acionado e —— Parceria Formal

dirigido pelo governo nacional quando uma situagao excede a capacidade de respostaa "7 7C Compromete-se legalmente
nivel da provincia. Trabalha também em estreita cooperagdo com a Unidade Nacionalde === Comunica

Protecgao Civil (UNAPROC). Em geral, os comités do CENOE possuem representantes Nenhum engajamento legal

de todas as municipalidades, contando também com representantes do INGC e INAM
(Instituto Nacional de Meteorologia). Estes comités preparam as estratégias e coordenam

a ajuda humanitaria em casos de catastrofes. Figura 10: Mapa de Atores para Medidas de
Reducéo de Risco de Inundacdes, Ciclones e
Embora parega que o INGC, através dos seus bragos operacionais, coordene e opere Secas. Fonte: CRPT (2019).

em conjunto com representantes de diferentes niveis de governagao e varias agéncias
nacionais relevantes, esta coordenagéo ainda é limitada, a nivel local, em termos de
resposta a emergéncias e assisténcia a desastres. A disponibilidade limitada de dados
sobre como o INGC coopera com nivel local dificulta um mapeamento abrangente dos
vinculos entre varios niveis de governo, sobretudo em como as medidas de reducao de
risco estdo a ser institucionalizadas em diferentes sectores dentro do governo local,
como também o nivel de alinhamento entre os planos e politicas urbanas com estratégias
nacionais para a redugéo do risco de desastres.

Dados orgamentais e financeiros anuais do Plano de Contingéncia mostram que o
governo mogambicano necessita continuamente de apoio financeiro externo de outros
governos e doadores (por exemplo, Banco Mundial), especialmente para lidar com a
recuperagao pos-desastre.

Entidade Privada

| @)
o O Entidade Publica
 J@)
O

Governo Local
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Entidades do
Governo Local

Questdes principais

Direcgao Municipal de Saude e Salubridade

Como outros
atores influenciam
o governo local

O governo nacional organiza campanhas de combate a malaria, que séo entdo replicadas
a nivel local pela municipalidade de Maputo. No entanto, apesar dos numerosos surtos
dessas doengas, ha apenas informagdes limitadas disponiveis sobre as medidas de
redugao de risco em vigor, com o objetivo de diminuir o risco de malaria.

Entidades do
Governo Local

Ondas de Calor

Questoes principais

e Direcgao Municipal de Planeamento Urbano e Ambiente

e Direcgao Municipal de Saude e Salubridade

O que o governo
local precisa dos
atores

Apesar da informagao limitada disponivel sobre o risco de maldria, 0 governo precisa
do apoio técnico de ONGs, 0Ss, OSCIPs, universidades e organizagdes privadas, para
estudar a doenga e financiar/fornecer estratégias e ferramentas de prevencdo. Além
disso, para uma redugao efetiva do risco de maldria, uma forte coordenagao e cooperagao
entre os atores é necessdria de modo transversal (entre os departamentos do governo
local, especialmente aqueles envolvidos com prestagao de servigos basicos/gestéao de
residuos e departamento de salde) e vertical (entre diferentes niveis regional e nacionais
de governanca), com o objetivo de alinhar e garantir a coeréncia entre estes niveis.

Como outros
atores influenciam
o governo local

Em referéncia as Ondas de Calor, os atores influenciam o governo local naimplementacao
de instrumentos de planeamento e politicas publicas para o desenvolvimento. Existem
instrumentos como o Plano Director para a Redugéo do Risco de Desastres; a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, que responde as ameagas impostas
pelas mudancas climaticas.

O que o governo
local precisa dos
atores

O governo local precisa aumentar a comunicagao e a coordenagao interna e externa
em questdes relacionadas a medidas de redugao de riscos, particularmente aquelas
relacionadas a andlise de riscos e monitoramento de tendéncias de mudancas climaticas.
Ha também a necessidade de investir na capacitagéo dentro das estruturas do Governo
Local para desenvolver atividades de uma maneira eficaz e mais coordenada com os
outros atores.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

A nivel institucional e organizacional, o0 mapeamento identificou uma reduzida atengéo
as relagoes entre malaria e choques naturais, como enchentes e ciclones. Isso pode ser
atribuido aos diferentes niveis de governanca, bem como as diferentes diregoes, através
das quais cada choque ¢ combatido. E comum em Maputo que a malaria, como uma
doenga relacionada a agua, se espalhe particularmente apds eventos como inundagoes,
devido a presenga de agua parada entre casas e assentamentos combinados com
a acumulagdo de residuos devido a falta de recolha e de uma gestdo adequadas de
residuos, o que resulta na propagacgéo do virus, levando ao surto da doenga.

Relacao dos
atores com
outros Elementos
Urbanos

Enquanto as Ondas de Calor tém impactos diretos e indiretos em varios elementos
urbanos, como Servigos Publicos Municipais, Inclusao Social e Protegao e Ecologia, os
seus efeitos séo exacerbados pelo baixo desempenho (vulnerabilidade) de alguns outros
elementos urbanos, como Ambiente Construido e Mobilidade, além de outros riscos
como as secas. Existem certos niveis de coordenagéo entre o Governo Nacional (INGC,
INAM, CENOE) que tém a competéncia para atuar em alguns aspetos dentro de certos
elementos urbanos com o objetivo de gestdo de risco e resposta de emergéncia. Além
disso, ha atores privados e agéncias financiadoras, como JICA, UE, ONU, FAO e WFP.

0000
O000O

Entidade Privada

Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil
Outra instituicdo importante
Governo Local

0000
O000O

Entidade Privada
Entidade Publica

Organizagao da Sociedade Civil

Outra instituicdo importante
Governo Local

Parceria Formal
Compromete-se legalmente
Comunica

Parceria Formal
Compromete-se legalmente
Comunica

Nenhum engajamento legal

Nenhum engajamento legal

Figura 12: Mapa de Atores para Medidas de

Figura 11: Mapa de Atores para Medidas de

Reducgéo de Risco de Malaria.

Fonte: CRPT (2019).

Redugao de Risco de Ondas de Calor.
Fonte: CRPT (2019).
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Principais Conclusoes

O Governo Local e o Governo Nacional permanecem altamente conectados apesar da existéncia de politicas
de descentralizagdo, que consideram o Governo Local (Municipios) como érgédos autdbnomos. Como tal, parte
do orgamento municipal (20%) vem da contribuigdo do governo nacional. No entanto, essa relagdo surge mais
refletida ao nivel das politicas publicas, o que supde uma capacidade limitada de implementagéo pratica e
planeamento a nivel local.

Existe uma significativa influéncia e participagao de instituigdes relevantes no Desenvolvimento Municipal, entre
as quais se incluem parceiros no ambito do desenvolvimento e cooperagdo, como o Banco Mundial, o BAD, as
Embaixadas e as Nagdes Unidas.

Embora muitos dos atores estejam diretamente ligadas ao Municipio, a falta de uma coordenacéo eficaz
entre os atores atuando no nivel local é uma condicionante a gestédo sustentavel dos fundos alocados para
implementagao de varias iniciativas, bem como a redundancia de intervengdes e fungdes. Ha uma necessidade
significativa do fortalecimento da agéo coordenada, assim como, dos processos de comunicagdo entre os
atores.

Os dados gerais sobre o papel dos atores na redugéo do risco e as relagdes entre os mesmos séo limitados. Os
dados disponiveis, no entanto, indicam papéis relativamente dominantes das agéncias e 6rgaos nacionais no
desenvolvimento e implementagdo de medidas e estratégias de redugéo de riscos. No entanto, em comparagéo
com a atengdo dedicada aos eventos meteoroldgicos (inundagdes, ciclones e seca), as ameagas bioldgicas
(maldria) ndo parecem ser uma prioridade para alguns dos atores a nivel nacional nem para algumas das
estratégias mais relevantes.

Parece haver um bom nivel de coordenagdo entre os atores nacionais e locais em termos de resposta a
emergéncias e ajuda humanitaria em casos de catdstrofes. No entanto, poucos dados sdo encontrados sobre
como esses atores estdo interligadas e cooperam em relagao as medidas de mitigagéo de riscos a longo prazo.

Como apenas os atores reconhecidos e reunidos durante as oficinas técnicas com o governo local e na
documentagdo existente foram considerados na andlise, emergiu uma evidente necessidade de maior
reconhecimento da importancia, perspetivas e contribuigdes dos atores privados, organizages da sociedade
civil e, mais criticamente, grupos em situagdes vulnerdveis, que também devem estar fortemente conectados
com o Governo Local.
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Anexo Vi

Termos de referéncia para a criacao de uma
Unidade de Resiliéncia no municipio de Maputo

Contexto

O Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) é a agéncia de assentamentos
humanos prevista pela Assembleia Geral da ONU para promover cidades e municipios social e ambientalmente
sustentaveis. O ONU-Habitat ajuda os menos favorecidos em espacos urbanos, transformando as cidades em lugares
mais seguros e saudaveis, com melhores oportunidades. Trabalha com organizagdes em todos os niveis, incluindo
todas as esferas de governo, da sociedade civil e do setor privado.

Como a principal agéncia da ONU responsavel por garantir o desenvolvimento sustentavel de cidades, municipios
e outros assentamentos humanos, o ONU-Habitat esta estrategicamente posicionado para coordenar os esforgos
humanitarios e de desenvolvimento provenientes de multiplos atores e formuladores de politicas em todos os niveis,
na procura comum de resiliéncia urbana. O ONU-Habitat tem como focos apoiar as capacidades locais nas cidades,
e 0s parceiros humanitarios, medir seus status de resiliéncia e ter um plano de agao para construir resiliéncia. A agao
baseia-se em éxitos do Marco de Agdo de Hyogo — Construindo a Resiliéncia das Nagdes 2005-2015, e abre caminho
para a implementagao do Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030 ao nivel local; da Nova
Agenda Urbana, adotada na Habitat Ill (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel) em Quito, Equador, outubro de 2016; e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, tornando as
cidades e os assentamentos humanos sustentaveis, seguros e resilientes (ODS 11).

cidades de rapido crescimento e areas urbanas do mundo sdo motores de desenvolvimento e de acumulagéo de
riqueza e Maputo ndo € uma excegao. Esse crescimento pode ter impactos sociais, culturais e educacionais positivos.
Por outro lado, as evidéncias demonstram que o rapido crescimento econdmico, combinado com a rapida expansao
da populagdo em areas urbanas, também aumenta a vulnerabilidade e a exposi¢ao a desastres. A cidade de Maputo
estd altamente exposta a riscos naturais e a impactos das Mudangas Climaticas e é cada vez mais afetada por ventos
fortes, inundacdes, erosdes severas, intrusao salina, perda de infraestruturas vitais e propagagao de doengas como
malaria, colera e gripe, no maior grau de exposic¢ao e risco de vulnerabilidade por tratar-se de uma cidade costeira.
Além disso, a alteragéo do regime de chuvas levara a uma diminui¢cdo da recarga da agua do solo, impactando os
recursos de agua subterranea e o lengol freatico em pogos, uma vez que a reducao dos fluxos fluviais transfronteiricos
de Mogambique diminuira a disponibilidade de dgua superficial. Todos estes impactos relacionados com as mudangas
climaticas serdo agravados pelos rdpidos processos de urbanizagdo que acontecem na cidade de Maputo (32%),
aumentando a elevada vulnerabilidade de pessoas, bens e sistemas diante de desastres naturais e de choques e
pressbes socioecondmicas. O ONU-Habitat, através da sua iniciativa conjunta com a Estratégia Internacional das
Nagdes Unidas para a Redugéo de Desastres (em inglés, UNISDR) e do Programa de Perfis de cidades Resilientes,
da Comissé&o Europeia (em inglés, CRPP), vai além das abordagens convencionais para ‘reducéo de risco’, oferecendo
um modelo prospectivo, multissetorial, e que envolve multiplos riscos e partes interessadas, para a construgao de
resiliéncia que reconhega as complexidades e o valor Unico das cidades e as inerentes interdependéncias de cada
parte de um sistema urbano.

Cidadéos e comunidades locais devem ser capazes de responder com facilidade e reagir rapidamente aos impactos
das mudangas climaticas e aos riscos associados a atividade humana, e entender melhor e planejar a construgéo de
resiliéncia e, portanto, é importante que os mecanismos de governanga nas cidades sejam implantados de forma que
a resiliéncia seja integrada e os recursos sejam aproveitados para construir resiliéncia.

O Conceito de Resiliéncia Urbana

A resiliéncia urbana é a capacidade mensuravel de qualquer sistema urbano, com seus habitantes, de manter a
continuidade através de todos os choques e tensdes (estresses), enquanto se adapta e se transforma positivamente
em diregdo a sustentabilidade. Uma cidade resiliente avalia, planeja e age para se preparar e responder aos perigos —
naturais e provocados pelo homem, repentinos e lentos, esperados e inesperados — para proteger e melhorar a vida
das pessoas, garantir ganhos de desenvolvimento, fomentar um ambiente propicio a investimentos, e impulsionar
mudangas positivas.

Para ser verdadeiramente resiliente, as cidades devem trabalhar em prol da sustentabilidade para garantir impactos
positivos a longo prazo e, da mesma forma, ser verdadeiramente sustentavel implica incorporar resiliéncia para
impulsionar e proteger as metas de desenvolvimento. A resiliéncia também esta no centro do nexo de desenvolvimento
humanitario, unindo duas agendas muitas vezes diferentes. A resiliéncia em processo de enraizamento pode reduzir
0s riscos aumentando as capacidades, e a abordagem das vulnerabilidades pode diminuir a fragilidade e mitigar os
impactos, reforcando, dessa forma, uma resposta efetiva e inovadora. A construgéo de resiliéncia urbana assume
multiplas formas, mas em sua esséncia deve buscar a melhoria das condi¢des de vida das pessoas, especificamente
aquelas em situagdes vulneraveis, que estao no centro de nosso objetivo e mandato.

Ao envolver todas as partes interessadas nos esforgos de resiliéncia, as cidades tém a capacidade de aproveitar uma
mudanga transformadora e melhorar a vida de seus habitantes. Isso foi reconhecido pela comunidade global por meio
de acordos, como a Nova Agenda Urbana, o Acordo de Paris, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Marco
de Sendai, porém em quase todos os contextos, as cidades ndo tém capacidade de operacionaliza-los sozinhas e
aproveitar totalmente as mudancgas. Uma abordagem para lidar com isso é através da construgao de um resiliéncia
holistica e de multiplas partes interessadas. A resiliéncia oferece um ponto de encontro crucial entre paradigmas
diferentes, mas essencialmente similares, no desenvolvimento urbano.

Justificativa para uma Unidade de Resiliéncia Urbana no municipio de
Maputo

As pessoas em situagéo de vulnerabilidade e os pobres urbanos sdo desproporcionalmente afetados por choques e
estresses, ja que muitas vezes vivem em locais e situagdes precarias, podendo néo ter recursos ou capacidade para se
recuperar. Para proteger a vida dos moradores e leva-los a sustentabilidade, a melhor estratégia frutifera demonstrada
a partir da perspectiva da governanga municipal € implementar estratégias de resiliéncia. Na prossecugao das suas
acdes, o municipio de Maputo é guiado através dos varios planos, politicas e estratégias desenvolvidas quer pelo
Governo Central como pelo Conselho Municipal. Algumas das principais politicas incluem o Programa Quinquenal do
Conselho Municipal de Maputo para 2014-2018, o Plano Diretor de Gestédo de Residuos Solidos Urbanos na cidade
de Maputo, o Regulamento sobre a Gestao de Residuos Sélidos Urbanos e os Regulamentos de Gestdo de Residuos
Perigosos. Entre as varias estratégias mais relevantes para o Municipio, no contexto da Resiliéncia Urbana, esta a
Estratégia Nacional de Adaptagéo e Mitigagédo das Mudangas Climaticas (ENAMMC) para o periodo 2013-2025. Esta
estratégia define como prioridade nacional a adaptagao e redugao do risco climatico e agrupa agdes estratégicas
nos dois pilares principais: (i) Adaptagdo e redugdo do risco climético; e (ii) Mitigagédo e desenvolvimento de baixo
carbono, em particular o desenvolvimento de mecanismos de resiliéncia em areas urbanas e outros assentamentos
e a promocgao do desenvolvimento de baixo carbono e da economia verde por meio da sua integragao no processo
de planejamento setorial e local. Para que as estratégias de resiliéncia sejam integradas na politica municipal, €
necessaria uma Unidade de Resiliéncia Municipal. Esta iniciativa visa melhorar a capacidade do governo local
(Conselho Municipal de Maputo) e das partes interessadas na compreensdo e na promogao de um planeamento de
desenvolvimento resiliente. Iniciativas similares estdo sendo implantadas em varias cidades do mundo, com o objetivo
de fortalecer suas capacidades de construgéo de resiliéncia; como exemplo, € o caso do Municipio de Barcelona,
gue tem um Departamento de Resiliéncia. Uma agenda bem-sucedida de resiliéncia urbana requer parcerias entre
todos os principais atores internacionais, bem como o envolvimento dos principais atores nacionais, regionais e locais.
Além disso, é necessaria uma cooperagao inclusiva para construir uma visao resiliente compartilhada, que possa ser
realizada sob a égide da Unidade de Resiliéncia.
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Objetivo principal do estabelecimento da Unidade de Resiliéncia
Urbana no municipio de Maputo

O objetivo geral desta Unidade é construir uma cidade mais inclusiva, sustentavel e resiliente, fortalecendo a capacidade
do governo local e dos principais envolvidos do setor publicos, entidades privadas e membros da sociedade civil para
medir, tomar decisdes, planejar e desenvolver agbes para construir resiliéncia, a fim de garantir que os investimentos
publicos e privados sejam informados sobre risco e a resiliéncia e que as intervengdes precoces estejam vinculadas
a metas de desenvolvimento de longo prazo, alinhadas as agdes da Nova Agenda Urbana e as agendas globais como
o Marco de Sendai para a RRD e a Agenda 2030 para a Desenvolvimento Sustentavel. A Unidade de Resiliéncia ira
assegurar que o Municipio de Maputo aplique uma lente de resiliéncia para que a mesma seja integrada em todos
0s sectores, projetos e ciclo de planejamento, garantindo que os recursos sejam alavancados de forma holistica e
tragam todas as partes interessadas para atuar no mesmo quadro. A Unidade de Resiliéncia Urbana, sob o apoio total
do ONU-Habitat numa fase inicial, servira de base para reforgar a capacidade do Municipio de Maputo para tomar
decisdes e desenvolver planos, politicas, praticas e agdes para construir resiliéncia a nivel local. Para isso, o Programa
de Resiliéncia Urbana do ONU-Habitat fornecera a Camara Municipal e ao seu pessoal ferramentas e informagdes
que possam apoiar a Unidade rumo a uma integragcdo mais eficaz e abrangente da resiliéncia na gestao urbana,
capacitando a cidade de Maputo para fazer mais com o que tem’ e catalisar novas oportunidades de financiamento,
promovendo a resiliéncia como critério de investimento.

Responsabilidades principais da Unidade de Resiliéncia Urbana

e A Unidade de Resiliéncia estara ligada a Comunidade Internacional através de Campanhas Internacionais de
Resiliéncia e Conselhos de Agéo, com o objetivo de ser um ponto de referéncia ndo s6 em Mogambique, mas na
Africa.

e A Unidade de Resiliéncia identificara e estara envolvida nas Estratégias Nacionais e Regionais de Resiliéncia,
trabalhando em estreita colaboragao com os 6rgaos administrativos nacionais e regionais, apoiando a integragao
da Resiliéncia através do Marco Nacional Legal.

o A Unidade de Resiliéncia funcionara sob a égide da Arquitetura de Governanca do Municipio. Ela ainda ndo tem um
lugar fixo, estando sua localizagdo em aberto para discussao. Nossa recomendagao, devido ao fato de que o objetivo
desta unidade é fundamentalmente holistico e intersetorial, idealmente, poderia estar localizado dentro da estrutura
do Gabinete do Prefeito.

e A Unidade de Resiliéncia tera as seguintes tarefas:

- Atuar como Unidade Trans-setorial dentro do municipio e departamentos relacionados para apoiar a integragao
da resiliéncia

- Reunir o apoio politico e técnico necessario dos departamentos do governo e das partes interessadas
relacionadas.

- Coordenar e liderar projetos de resiliéncia e estratégia de resiliéncia urbana com diferentes tipos de parceiros
(instituigdes, empresas e academia), do local ao nacional e internacional.

- Inserir Maputo e as empresas sediadas na cidade que colaboram no desenvolvimento e implementagéo de
projetos de resiliéncia como referéncias neste campo, bem como instituigdes internacionais (Programa de
Perfis de cidades Resilientes do ONU-Habitat, ...)

- Apoio a coleta de dados e gerenciamento de dados: avaliar o processo de coleta de dados, priorizar areas que
necessitam de suporte, identificar lacunas, sobreposigées, riscos e desafios.

- Auxiliar no desenvolvimento de Agbes para Resiliéncia, incorporando avaliagGes, reflexdes e descobertas do
processo de coleta e diagndstico de dados.

- Garantir a integracao da resiliéncia no ciclo de planejamento e de governanga do Municipio.

- Reunir uma ampla gama de partes interessadas para aprender sobre os desafios da cidade e ajudar a obter
apoio para iniciativas individuais e para a construcao de resiliéncia em geral. Essas partes interessadas incluem
funcionarios do governo, e é fundamental que também sejam incluidos representantes do setor privado, de
organizacdes sem fins lucrativos e da sociedade civil.

- Desenvolver e acompanhar estudos e projetos de resiliéncia urbana

- Criar e liderar redes de resiliéncia urbana (em inglés, urban resilience broads ou URB)

- Servir de link de comunicagéo e coordenagao com os programas das Nagdes Unidas e outras instituigoes
internacionais orientadas para a criagao de resiliéncia urbana.

- Divulgar estratégias de resiliéncia urbana e projetos desenvolvidos em Maputo a nivel nacional e internacional.

- Representar a cidade como referéncia neste campo na Africa.
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Principal ODS  Estresse

relacionado

0oDS 10 Desigualdade
socio-econbmica

Estressor
(fator de estresse)

Segregagao espacial
/ Impactos de
zoneamento

Inseguranga de posse

Estresses interrelacionados

Analfabetismo; Inequidade de género;
Crescimento econémico ndo saudavel
e desemprego; Urbanizagéo rapida e
sem regulamentacdo; Déficit de justica
e seguranga.

Economia informal

Exclusdo social (em
outras palavras: Falta
de inclusao social)

Pobreza concentrada; Fome e
desnutri¢do; Analfabetismo; Inequidade
de género; Alta dependéncia de energia
nao limpa; Crescimento econdmico ndo
saudavel e desemprego; Urbanizacéo
rapida e sem regulamentacéao;
Degradagéao do ecossistema; Falta de
politicas e coesao institucional.

0oDS 11 Urbanizagao
rapida e sem
regulamentagéo

Assentamentos
informais

Estruturas
inadequadas

- inadequada
execugao de leis e
regulamentagdes

Inadequada cobertura
de servigos basicos

Mobilidade ineficiente

Pobreza concentrada; Fome e
desnutricéo; Inequidade de género;
Gestao ineficiente do metabolismo
urbano; Alta dependéncia de energia
nao limpa; Crescimento econdmico ndo
saudavel e desemprego; Infraestruturas
frageis; Desenvolvimento industrial
insustentavel; Desigualdade socio-
econdmica; Ineficiéncia no uso de
recursos; Degradacgao do ecossistema;
Falta de politicas e coeséo institucional.

oDS 6 Gestdo ineficiente
do metabolismo
urbano

Ma gestao do ciclo da
agua

Ma gestao de
residuos solidos

Ma gestado

dos servigos
ecossistémicos
e infraestruturas
relacionadas

Fome e desnutri¢éo; Alta dependéncia
de energia nao limpa; Crescimento
econdmico ndo saudavel e
desemprego; Ineficiéncia no uso de
recursos; Degradagao do ecossistema;
Falta de politicas e coeséo institucional.

Tabela 1: Identificagdo de estresses e estresores em Maputo. Fonte: CRPT (2019).

-econdmica

Desigualdade socio

Urbanizacgéo rapida e sem regulamentagao

Gestao ineficiente do metabolismo urbano
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Este grafico apresenta os indicadores de cada elemento que estdo
relacionados com qualquer um dos estresses considerados na analise:
desigualdade socioecondmica, urbanizagao desregulada e ma gestao do
metabolismo urbano. Os indicadores ndo diretamente relacionados com
os estresses considerados estdo excluidos dessa representagéo.
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Figura 2: Cenario actual. Filtro de Estresses. Fonte: CRPT (2019).
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Figura 3: Filtro de Estresses. Segregagéo espacial. Fonte: CRPT (2019).
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Figura 5: Filtro de estresses: Economia Informal. Fonte: CRPT (2019).
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Figura 7: Filtro de estresses: Asentamentos Informais. Fonte: CRPT (2019).

Figura 8: Filtro de estresses: Estruturas Inadequadas. Fonte: CRPT (2019).

onde|y We S8I0SS8.1Se 8 S855811S8 Op 0rdROUNUSpP| en1dy oleus) [T adipuady

317



Apéndice 1: Cenario Actual: Identificacao de estresses e estressores em Maputo

318

Infraestrutura
Baay Badd gias Pobre
[RET >
Bz a2
| EEF] -
Biai .;- £ [EF2Y
Ba45
Ba34 b
ripa P RS H 6131

Figura 9: Filtro de estresses: Infraestrutura Pobre. Fonte: CRPT (2019).

Figura 10: Filtro de estresses: Mobilidade Ineficiente. Fonte:
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Figura 11: Filtro de estresses: Ma gestéo do ciclo da dgua. Fonte: CRPT (2019).
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onde|y We S8I0SS8.1Se 8 S855811S8 Op 0rdROUNUSpP| en1dy oleus) [T adipuady

321



. Apéndice 1: Cenario Actual: Identificacao de estresses e estressores em Maputo

. oINdejy Wo SaI0SSaIISo & SOSS941S Op 0LdRIYNUSP| 1eNjdy oLeua) [T adipuady

(72}
o)
o
S
| .
o
n
o)
o
o)
'S
)
n
0]
o)
G
=

©
€
0
)
N2
[
(%
o
0
L
o
T

Figura 13: Filtro de estresses: Ma gest&o do Servigos do Ecossistema. Fonte: CRPT (2019).

323

322



Apéndice 2

Cenario actual.
Escolha dos indicadores e sua relacao
com os choques e estresses em Maputo
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Elemento Componente Questao
01 BEN 1.7 Urban form 1.1.1.2 Percentage of urban footprint located in hazardous areas.
1.1.2.1 Percentage of open areas within the urban footprint.
1.1.2.2 Percentage of streets within the urban footprint.
1.2 Land tenure 1.2.1.2 Percentage of city area considered informal.
1.3 Housing 1.3.1.1 Percentage of homes in hazardous location.
02 SCL 2.2Energy 2.2.1.1 Proportion of energy consumed from each source, based on shares in total
resources final consumption.
2.2.3.1 Existence of energy efficiency regulations in place.
2.3 Food supply 2.3.1.1 Average dietary energy supply adequacy (disaggregated by basic food
commodity groups, if possible).
2.3.2.3 Proportion of households obtaining food through different avenues. -98%
INFORMAL MARKETS -
03 BIN 3.1.1 Energy 3.1.1.1.1 Proportion of population with access to any means of electricity supply
supply building
3.2.1 Water supply  3.2.1.1.1 Percentage of population with access to water services
3.2.1.1.2 Are there obligations/incentives in the building codes for secondary source/
reusing of water?
3.2.1.2.71 Percentage of households covered by piped water supply network.
3.2.2 Wastewater  3.2.2.2.1 Percentage of households connected to a wastewater network.
and sanitation 3.2.2.2.2 Is the network able to cope with seasonal increase in wastewater?
3.2.2.2.3 Is the network able to cope with seasonal increase in rain/stormwater (if
combined sewer system)?
3.2.2.5.2 Is the city conducting regular sampling of wastewater discharge for
compliance with water quality standards?
3.3 Solid waste 3.3.2.1 Percentage of population with regular municipal solid waste collection service
(at least once a week)
3.4.1 Phone and 3.4.1.1.2 Access Opportunities - Number of subscriptions per 100 inhabitants (Fixed
internet telephone network)
3.4.1.2.1 Percentage of households covered by communication network, per network
type [+] (Fixed telephone network)
04MOB 4.7 Urban mobility ~ 4.1.1.4 Percentage of passengers that transfer between modes more than once per

journey

4.1.3.2 Is public transport affordable?

4.1.3.4 s public transport accessible to people with reduced-mobility?

4.1.4.2 Does the service have adequate redundant capacity?

4.1.4.8 Does the city have an integrated central control of all transport modes?

4.2 Inter-regional 4.2.3.2 Availability of adequate car parking? (Coach, Train and Port stations)

mobility 4.2.3.4 s it accessible for people with reduced-mobility? (Airport)

4.2.4.2 Does these services have adequate redundant capacity?

Color

Desigualdade
socio-econémica

Estresses

Urbanizacao

rapida e sem

regulamentagao

Choques
Gestao
ineficiente do . . .
. Inundagdes Secas Ciclones Malaria
metabolismo
urbano
7 8 10 11
1
1
1
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Elemento Componente Questao
05 MPS 5.2 Civil 5.2.3.1 Proportion of children under 5 years of age whose births have been registered
registration with a civil authority.
services
5.4 Cultural 5.4.3.2 Do all ethnic minorities in the city have the right to enjoy their culture, practice
heritage and their religion, and use their own language in private and in public?
cultural activities
06 SiP 6.1 Social 6.1.2.7 Are there currently any citizens’ initiatives under way?
accountability 6.1.4.1 Does the local government collect citizens' feedback?
* BS‘C: 6.3.2 Access to 6.3.2.2.2 Are hospitals accessible for persons with reduced mobility?
Basic bsc* - health
Social - o -
SErvices 6.3.4 Access to 6.3.4.1.7 Existence of malnutrition in the city?
bsc* - food
07 ECN 7.1 Local ecn 7.1.3.3 Informal employment rate
structure
08 ECL 8.3 Biodiversity 8.3.1.4 Specify the urban green space per capita
and green 8.3.2.3 Please specify the total size of the number of areas (in ha) that connect
infrastructure protected natural areas and urban green spaces in the city, using the Green
Infrastructure Index as measure.
8.4 Environmental  8.4.2.1 Particulate matter (PM10) concentration (24-hour average)
quality 8.4.2.3 Nitrogen dioxide (NO2) concentration (1-hour average)
8.4.3.3 Select the pollutants present in Marine Class | water that have transgressed
the established limit
01 BIN 1.2 Land tenure 1.2.2.3 Percentage of households experiencing land conflict
1.2.3.4 Is the city conducting awareness-raising campaigns and projects regarding
the use and ownership of land?
02 SCL 2.1 Water 2.1.2.1.b Total domestic water consumption per capita
resources

2.1.3.1 Existence of (IWRM) toolbox components in place.

2.3 Food supply
chain

2.3.1.3 Percentage of functional area with arable land (disaggregated by tenure type,
if possible)

2.3.3.1 What level of disruptions does the food supply chain face? (per food supply
chain stage, if possible) [+]

2.3.3.3 Does the city have access to food reserves and/or other strategies for food
emergencies?

Color

Desigualdade

Estresses

Urbanizacao

Gestao
ineficiente do

Choques

. . rapida e sem . Inundagdes Secas Ciclones Malaria
socio-econémica . metabolismo
regulamentagao
urbano
1 1
1 1
1 1
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hoques e estresses em Maputo

03 BIN 3.2.1 Water supply  3.2.1.3.1 Percentage of unaccounted for water (water loss).

3.2.1.3.2 Annual daily average of hours of continuous water supply service

acao com os ¢

3.2.1.3.4 What level of unplanned disruptions does the service face?

3.2.1.4.2 What maintenance and monitoring measures are applied?

3.2.2Wastewater & 3.2.2.3.1 Proportion of wastewater that is safely treated.
sanitation

3.2.3 Stormwater  3.2.3.4.1 What monitoring and maintenance measures are applied?

3.3 Solid waste 3.3.3.2 Legal obligation of pre-treatment for non-municipal solid waste generators?

3.4.1 Telecoms - 3.4.1.2.1 Percentage of households covered by communication network, per network
phone and internet  type [+]

3.4.2 Telecoms -tv  3.4.2.2.2 Is the city covered by any local, regional or national public broadcasting?
and radio

04MOB 4.1 Urban mobility ~ 4.1.2.2 Road density dedicated for public transport only (km / 100 000 population)

Apéndice 2: Cenario Actual: Escolha dos indicadores e sua rel

4.1.3.5 Average commuting travel time using various modes of transport

4.7.4.1 What level of disruptions does the service face? (Public Mode)

4.7.4.1 What level of disruptions does the service face? (Private Mode)

4.1.4.2 Does the service have adequate redundant capacity? (Private Mode)

4.2 Inter-regional  4.2.4.1 What level of disruptions does the service face? (Bus - Coach Station)
mob

06 SIP 6.2 Access to 6.2.2.2 Access to family planning and reproductive healthcare services.
social protection
floor for all

07 ECN 7.1 Local 7.1.3.4 Youth unemployment rate (Please disaggregate by sex and groups in
economic vulnerable situations, if possible)
structure

332

Color

Estresses Choques
L Gestao
i Urbanizacao i .
Desigualdade . ineficiente do - . .
. L. rapida e sem . Inundagdes Secas Ciclones Malaria
socio-econémica . metabolismo
regulamentagao
urbano
1
1
1
1
1
1
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Elemento Componente Questao Color Estresses Choques
Urbanizacao Gestdo
Desigualdade . ¢ ineficiente do - . .
. L. rapida e sem . Inundagdes Secas Ciclones Malaria
socio-econémica . metabolismo
regulamentagao
urbano
08 ECL 8.2 Ecological 8.2.1.1 What is the biocapacity of the region over the last 10 years? Please specify
footprint the area size (in hectares) of each land use type present in the region, in order to
calculate the area’s biocapacity (in global hectares) for 2008 and 2017. 1 1 1
8.2.2.2 Ecological Footprint of Consumption (10 year trend) 1 1 1
8.3 Biodiversity 8.3.1.5 Proportion of urban green space cover (including vegetation canopy cover
and green and blue areas), as percentage of the size of the functional area. 1 1 1
infrastructure
8.3.2.1 Please, specify the proportion of natural areas in the region that is protected
1 1 1
8.4 Environmental  8.4.3.4 Select the pollutants present in Marine Class Il water that have transgressed
quality the established limit
8.4.4.1 Are there areas in the city with significant land pollution (e.g. brownfield sites,
riverbeds, agricultural sites etc.)?
8.4.4.2 Are there currently areas in the city with significant thermal pollution (e.g. heat
island effect)?
8.4.4.3 Are there currently areas in the city with significant radioactive pollution (e.g.
nuclear power plants, industrial sites, hospitals etc.)?
8.4.4.4 Are there currently areas in the city with significant noise pollution?
8.4.4.6 Other types of pollution not included in this report [+]
01 BEN 1.2 Land tenure 1.2.1.3 Percentage of informal land under tenure formalisation.
1.3 Housing 1.3.1.2 Percentage of homes with inadequate structure.
02 SCL 2.1 Water 2.1.1.7 Proportion of water supplied from each source.
resources
2.4 Urban logistics  2.4.2.2 Logistics facility capacity and complexity, per key logistics facility.
1 1
03 BIN 3.4.2 Telecoms —  3.4.2.1.1 Diversity of Access Mode, by mode and device options (Please disaggregate
tv and radio by sex and groups in vulnerable situation, if possible)
04MOB 4.7 Urban mobility  4.1.4.4 What is the average travel speed on major thoroughfares during peak hours?
(Public Mode and Private Mode)
4.1.4.7 Transportation fatalities per 1000 population (Please disaggregate by sex and
groups in vulnerable situations, if possible)
05 MPS 5.1Cemeteries 5.1.4.3 Is compliance with the existing regulations or protocols monitored and

crematoriums

enforced?
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Elemento Componente Questao

Desigualdade
socio-econémica

06 SIP

6.7 Social 6.1.3.1 Does the local government include CSOs in decision making processes?
accountability

Estresses

Urbanizacao
rapida e sem
regulamentagao

Gestao

ineficiente do
metabolismo

urbano

6.3.1 Access to 6.3.1.2.4 Do students have access to public transportation to get to schools not
bsc* - education within walking distance?

6.3.1.2.5 Do disabled students have access to schools?

08 ECL 8.3 Biodiversity 8.3.2.2 Please specify whether expenditure (public and private) per capita spent on
and green the preservation, protection and conservation of natural heritage is increasing, stable,
infrastructure or decreasing.
8.4Environmental  8.4.3.1 Select the pollutants present in ground water that have transgressed the
quality established limit

01 BEN 1.1 Urban form 1.1.2.3 Street intersection density.

1.2 Land tenure 1.2.3.2 Does the city authority in charge of land recognise and practice continuum of
land rights?
1.2.3.3 Is the city practicing pro-poor land administration?

1.3 Housing 1.3.1.3 Quantitative housing shortage.

02 SCL 2.1 Water 2.1.1.2 Does the city have an operational prioritisation of water sources based on
resources water level data?

2.1.1.3 Does the city have strategies in place for alternative resources in times of
unavailability of primary water sources?

2.1.2.1 Water consumption per capita (liters/day).

2.1.3.2 If the city belongs to a transboundary basin area, is there an operational
arrangement for water cooperation among relevant authorities?

2.1.3.3 Does the city have established and operational policies and procedures for
participation of local communities in water management?

2.1.3.4 Is the city implementing water demand management strategies?

2.2 Energy 2.2.1.2 Number of supply routes and suppliers for each energy source
resources

2.2.3.2 Does the local government finance clean/renewable energy transition and
energy efficiency initiatives?

2.4 Urban logistics  2.4.3.3 Existence of public policies at the local level aimed at encouraging more
sustainable practices in urban logistics systems?

2.4.4.4 Existence of integrated coordination body/ system for managing urban
logistics operation?
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Elemento Componente

Questao

03 BEN 3.1.1 Energy
supply building

3.1.1.5.1 What maintenance and monitoring measures are applied in the public
network, per energy supply type? [+]

3.2.2 Wastewater
and sanitation

3.2.1.2.3 Is the capacity of the network able to cope with seasonal increases in water
demand?

3.2.2.1.1 Percentage of population with access to sanitation facilities (Please
disaggregate by sex and groups in vulnerable situation, if possible)

3.3 Solid waste

3.3.1.2 Number of waste pickers/100 000 residents

3.3.4.2 Characterise the recovery trend of solid waste in the last 10 years.

3.3.5.2 Are controlled disposal sites accessible to businesses, private individuals or
informal collectors for the delivery of wastes normally accepted at the site? (If yes,
please select site(s) and specify who has access)

3.3.5.3 Characterise the trend of solid waste that has been landfilled in the last 10
years.

3.4.1

3.4.1.1.1 Percentage of population with access to at least one telecommunication

Telecomunications network (Please disaggregate by sex and groups in vulnerable situation, if possible)

- phone and
internet

3.4.1.1.2 Access Opportunities - Number of subscriptions per 100 inhabitants
(Mobile Phone Network)

3.4.1.2.1.2 If applicable, does the city offer a public network service? (Fixed
Broadband Internet)

3.4.2Telecoms —
tv& radio

3.4.2.2.2 Is the city covered by any local, regional or national public broadcasting?
(Radio)

04MOB 4.7 Urban mob

4.7.2.1 Road network density (km / 100 000 population)

05MPS 5.1 Cemeteries
and crematoriums

5.1.2.4 Does the municipality have plans for further development of the burial and
crematory infrastructure?

5.3.4 Criminal 5.3.4.2.1 Free of charge legal aid availability in the city, including types of legal aid.
justice&law
enforcement -
justice institutions
06SIP 6.7 Social 6.1.1.1 Does the local government consult citizens regarding its development

accountability

interventions?

6.1.5.1 Does the local government use grievance redress mechanisms (GRM) in its
operations?

6.2 Access to
social protection
floor for all

6.2.2.3 Access to vaccination and immunisation programmes.

6.2.2.4 Access to antiretroviral treatments and hepatitis C treatments.

Color

Desigualdade
socio-econémica

Estresses

Urbanizacao
rapida e sem
regulamentagao

Gestao

ineficiente do
metabolismo
urbano

9 10 11

Inundagdes

Choques

Secas Ciclones

Malaria
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Elemento

Componente

Questao

08 ECL

8.1 Ecosystem
services

8.1.2.1 Please select the services the local government obtains from the surrounding
ecosystems

8.1.2.2 Please identify the policies or plans that the local government developed to
preserve the selected ecosystem services

8.1.2.3 Does the local government take the ecosystem services approach or a
different environmental approach into consideration in local policy and planning?

8.1.2.4 Is the local government involved in transboundary agreements or
collaborations to enable policy and planning for the implementation of ecosystem
services approaches?

8.3 Biodiversity
and green
infrastructure

8.3.1.3 Proportion of natural areas and urban green spaces in the city as a % of the
urban area

8.3.2.4 Does the city take the biodiversity in these corridors, and in their green spaces
and blue areas in general, into consideration?

8.4 Environmental
quality

8.4.2.2 Fine particulate matter (PM2.5) concentration (1-year average)

8.4.4.5 Are there currently areas in the city with significant light pollution?

8.4.5.1 Existence and monitoring of greenhouse gas inventory

8.4.5.2 Existence, monitoring and enforcement of air quality regulations

8.4.5.3 Existence, monitoring and enforcement of water quality regulations

Color

Desigualdade
socio-econémica

Estresses

Urbanizacao
rapida e sem
regulamentagao

Gestao
ineficiente do
metabolismo

urbano

Inundagdes

Choques

Secas Ciclones

Malaria
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Lista Grupo Tipo Sub-tipo Descricao

>
O
[0}
=
2
o
Selec i o n ada . Doencas Epidemia Viral Ex. rubéola / sarampo, variola / variola, maos, w
. (X Y Infecciosas e Doenca febre aftosa (HFMD), chikungunya, febre do &
. L] QJ
h '.’ Pandémica Vale do Rift, virus Zica, gripe, hepatite, AIDS e e
C Oq ueS outras doencgas sexualmente transmissiveis S
[}
Ko
. . . c
O CRPP considera seis grupos principais BIOlogICO Epidemia Ex. salmonella, colera e tuberculose. I
de choques, quatro dos quais (Natural, bacteriana g
Bioldgico, Ambiental e Tecnoldgico e doenca i
~ . [}
/ Artificial ou feito pelo homem) sdo pandémica o
consistentes com a terminologia e Eoidemi e liria. D de Ch Giardi %
taxonomia sobre perigos da UNISDR . ern}a. X m_a ara boenca de Lhagas, biardiase e g
2017 Parasitaria Trichinelose. %
‘ e Doenca .
Pandémica
Além desses quatro grupos, a lista
do CRPP inclui choques complexos Epidemia Ex. pneumonia e meningite fungica.
bem como choques de ambito social Fangica
que buscam capturar um gama dos e Doenca
potenciais choques sdécio-econdmicos, Pandémica
socio-espaciais ou socio-culturais, para
citar alguns, aos quais uma cidade pode Epidemia de Ex. encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE),
estar sujeita. Prido e Doenga Doenga de Creutzfeldt-Jakob (CJD) e Kuru.
Pandémica
Infestacdo Infestagao de ex. gafanhotos, lécus, abelhas africanas,
insectos coledpteros (besouros).
Infestagao ex. Vermes, Ratos, Aves Comedoras de Graos e
de animais, Infestagdo de Coelho, Contaminagao Fungica,

plantas, fungos e plantas invasoras nocivas ou prejudiciais (por
parasitas exemplo, Kudzu vine).
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Natural

Sub-tipo

Descricao

Seca Seca Um periodo prolongado de precipitagédo
excepcionalmente baixa que produz escassez
de dgua para pessoas, animais e plantas. O grau
de redugéo de precipitagdo que constitui uma
seca varia de acordo com a localidade, clima e
setor ambiental.

Condicées Onda de calor Periodos de clima anormalmente quente e / ou

meteorologicas anormalmente Umido.

extremas

Onda fria Periodos de clima anormalmente frio que
podem ser agravados por ventos fortes.

Condigoes Condigbes meteoroldgicas extremas de inverno,

extremas de como gelo, congelamento, neve e gelo.

inverno

Névoa Eventos de nevoeiro graves.

Incéndios Fogo terra Incéndios florestais sdo incéndios florestais
nao planejados que podem ocorrer em areas

Fogo florestal de terra (mato, arbustos, pastagens, arbustos e
pastagens) e florestais.

Tremor de Agitagao A agitagao do solo é o resultado de movimentos

terra terrestre repentinos de blocos da crosta terrestre ao

longo de falhas geoldgicas.

Movimento de
terras

Queda de pedras

Queda de massa recém-destacada de rocha de
qualquer dimenséo de um penhasco ou de uma
encosta muito ingreme, causada por fatores
como o acumulo de gelo, o crescimento das
raizes, tremores no solo ou erosao.

Deslizamento de

Movimento moderado a rapido do solo ou

terras detritos, que inclui fendmenos como fluxos
de lama, deslizamentos de terra e fluxos de
detritos.

Avalanche Massa de neve, gelo, detritos e / ou pedras,
fluindo e deslizando rapidamente por uma
encosta ingreme.

Liquefagao do A transformacéo de solo saturado de agua

solo de um estado solido para um estado liquido

causado por um terremoto. A liquefagao reduz
a resisténcia e a suj idade do solo, fazendo com
que estruturas pesadas (por exemplo, edificios)
se afundem e estruturas leves (por exemplo,
tubos e tanques subterrédneos) se elevem até a
superficie do solo.

Grupo

Natural

Tipo

Sub-tipo

Descricao

Movimento de Subsidéncia Afundamento do solo devido a remogao de
terras aguas subterraneas, mineragéo, dissolugao
de calcaério (por exemplo, carste, sumidouros),
terremotos, entre outros.
Atividade Atividade Atividade vulcanica perigosa que ocorre durante
vulcanica vulcanica erupcdes, como fluxos de lava e piroclastos e a
ejecdo de material piroclastico / tephra e gases
venenosos; bem como atividade vulcanica que
Erupgao ocorre entre as erupgdes (por exemplo, lahar e
vulcanica explosdes hidrotermais).
Inundacées Enxurrada Chuvas pesadas ou excessivas em um curto

periodo de tempo que produzem
escoamento imediato, criando condi¢des de
inundagéo em minutos ou

poucas horas durante ou apos a chuva.

Inundacéo fluvial

Tipo de inundagao resultante do
transbordamento de agua de um riacho

ou canal do rio em terra normalmente seca na
varzea adjacente a

o canal.

Inundagéo Ainundagéo da agua subterranea ocorre quando

de Aguas o sistema natural de drenagem subterranea néo

Subterraneas consegue drenar a precipitagdo suficientemente
depressa, fazendo com que o lengol freatico
suba acima da superficie do solo.

Inundagao Ainundacgéao pluvial ocorre quando uma chuva

Pluvial extremamente forte satura os sistemas de
drenagem e o0 excesso de dgua ndo pode ser
absorvido.

Inundagao Niveis de dgua mais altos do que o normal ao

costeira longo da costa causados por alteragdes de maré
ou tempestades que resultam em inundagdes,
que podem durar de dias a semanas.

Exploséo do Uma inundagao que ocorre quando a agua

Lago Glacial represada por uma geleira ou moraine € de

repente liberado.

Inundagéo por
blogueio de gelo

Tipo de inundagao que ocorre quando um
acumulo de gelo flutuante restringe ou bloqueia
o fluxo e a drenagem de um rio.
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Grupo Tipo Sub-tipo

Tempestade Tempestade
tropical

Descricao

ex. ciclones, furacdes e tufdes.

Tempestade
Extra-Tropical

ex. inverno europeu / tempestade de vento e
Nor'easter.

Natural
Tempestade

Local /
Convectiva

ex.tempestades elétricas ou trovoadas,
tempestades de chuva, tempestades de vento,
tempestades de neve e nevasca, tornados e
poeira e tempestades de areia.

Tempestade
Geomagnética

Tempestade causada por ondas de choque do
vento solar que perturbam temporariamente

a magnetosfera da Terra. Tempestades
geomagnéticas podem interromper as redes de
energia, as operagdes das espagonaves e as
comunicagoes via satélite.

Accao de onda Tsunami

Ondas Elevadas
e Ondas Rogue

Seiche

Ondas altas no oceano ou em corpos de agua
semi ou totalmente fechados, como lagos

ou baias, que podem danificar embarcagdes

e infra-estrutura costeira, contribuindo para
inundagdes e erosdo. Geralmente gerado por
ventos fortes (por exemplo, ondas oceanicas,
ondas desonestas e seiches) ou por terremotos
submarinos, erupgdes vulcanicas ou

deslizamentos de terra (por exemplo, tsunamis).

Grupo Tipo Sub-tipo Descricao

Degradacao
de agua-
solo

co2
I 3

Ambiental

Degradagédo do
solo

A degradacao do solo acontece quando o
solo repentinamente perde seu valor (em
termos de nutrientes, composic¢édo quimica,
etc.) como resultado da acidificagéo,
excesso de agricultura, pastagem excessiva,
desmatamento, desertificagao ou erosao.

Degradagéao do
Corpo de Agua

Mudangas fisicas repentinas na agua, como
elevagao da temperatura, descoloragéo,
turbidez, assoreamento, esgotamento de
oxigénio (anoxia), intrusdo de dgua salgada e
acidificagéo, entre outros.

Poluicao
do ar

Poluigao
repentina do ar

A poluigao do ar € a introducao de particulas,
moléculas bioldgicas ou outros materiais
nocivos na atmosfera da Terra, causando
problemas de saude e contribuindo para a
poluigao fotogquimica e chuva &cida, corrosao
de edificios e danos de arvores e culturas.
Fontes naturais de polui¢cdo do ar incluem
atividade vulcanica, metano do gado ou poeira
de regibes com pouca ou nenhuma vegetagao.

Erosao

Eroséo Interior
Subita

Erosdo Costeira
Subita

Remocédo natural temporaria ou permanente do
solo ou materiais rochosos pelo efeito da chuva
(por exemplo, nas margens dos rios), vento,
gelo em movimento e de agua infiltrante que
dissolve a rocha (por exemplo, em formagdes
geologicas de calcario e cinzas vulcanicas
jovens). A eros&o costeira inclui ainda a erosao
devido a acdo das marés e das ondas do mar.

Perda de
biodiversidade

Perda de
biodiversidade

ex. degradacao da biodiversidade, extingéo de
espécies, grandes mudangas na distribuigao de
espécies.
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Sub-tipo
Choques Crise
. socioecondémicos econdmica

[ 4

Social

Descricao

A crise econdmica € uma ameaga urgente

e estrutural, nos niveis regional e / ou
nacional, que requer cursos de a¢do urgentes
e alternativos, mas que também afeta o

setor econémico da cidade (por exemplo,

a inflagéo devido a mudancgas no prego do
petréleo). declinio de moedas, interrupgdes na
importagéo e exportagéo de bens e servigos).

Crise financeira

Uma repentina recessao econdmica ou
depresséo causada pela falta de liquidez
necessaria nas instituigdes financeiras. Uma
crise financeira pode ser causada por desastres
naturais, noticias econdmicas negativas ou
algum outro evento com impacto financeiro
significativo. As crises financeiras tendem a
causar redugdes nas atividades comerciais,
levando a uma intensificagdo da crise que se
reforga.

Choques Imigragao em
socio-espaciais massa

Deslocamento

Imigragao em massa da populagéo € o
movimento de pessoas a cidade, com

a intengao de instalagao temporaria ou
permanente. O deslocamento externo em

Grupo Tipo Sub-tipo

Descricao

Ataque Ataque
e cibernético cibernético

&

Social

Os ataques cibernéticos sao manobras
ofensivas, empregadas por individuos ou
organizacoes, direcionadas a computadores
ou outros dispositivos, ou ataques nos quais
computadores ou outros dispositivos sdo parte
integrante da ofensa. Estes incluem hacking,
fraude maciga e roubo de dados, espionagem,
etc.

Terrorismo Terrorismo

O terrorismo € o uso sistematico do terror,
através de atos violentos ou alarmes falsos,
explorando o medo humano, como forma de
tentar alcangar objetivos politicos, étnicos,
econdmicos e / ou religiosos. Pode abranger
ataques bioldgicos, quimicos ou de bombas,
sequestros ou tiroteios.

Conflito Conflito Urbano

Conflito que ocorre em cidades entre diferentes
grupos que podem ser causados por etnia,
nacionalismo, religido, classe ou raca.

Conflito entre
estados

Conflito entre governos estaduais,
potencialmente levando a guerra ou conflito
armado.

interno em massa € exatamente o oposto, 0 movimento de
massa pessoas a sair da cidade.
Choques Destruigao do Destrui¢ao ou profanagao do patrimoénio
socio-culturais patriménio cultural ou de locais e simbolos sagrados (por
cultural exemplo, templos, igrejas, terra sagrada e
simbolos nacionais).
Choque Crise A crise politica € uma ameaca urgente e
socio-politicos politica estrutural, nas instancias politicas locais,
regionais e / ou nacionais, que requer niveis
urgentes e cursos alternativos de agao, e isso
afeta ao funcionamento normal da cidade.
Crime Crime violento Eventos criminosos repentinos, como ondas

de crimes pessoais violentos, ondas de crimes
contra a propriedade, massacre ou exterminio.
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Tecnolégico

Incidente
industrial e
minerario

Sub-tipo

Derramamento
Quimico

Colapso

Explosao

Fogo

Vazamento de gas

Derramamento de

Descricao

Incidentes industriais e de mineragao
englobam eventos como o colapso,
incéndio, explosao e liberagao de radiagao
primaria desses locais e instalagoes,
incluindo o colapso de barragens residuais
industriais e de mineragao e aterros
sanitarios. Pode acontecer devido a
acidentes, negligéncia, incompeténcia ou
consequiéncia de outro risco (por exemplo,
terremotos). Além disso, inclui derrames
quimicos, fugas de gas, derrames de

oleo ' )
petréleo, queima de gas e envenenamento
Envenenamento do meio ambiente devido a actividades
industriais.
Radiagéo
Incidente nao Explosao Explos®es ndo-industriais incluem a

industrial

explosao de antigas muni¢des de guerra
e de minas e engenhos explosivos ndo
detonados (UXO0s).

Incéndio Urbano

Incéndios urbanos abrangem incéndios
descontrolados dentro de dreas urbanas,
afetando instalagdes residenciais e / ou
comerciais.

Grupo

Tecnolégico

Tipo

Falha de
infraestrutura e
servicos

Sub-tipo

Coplas da
infraestrutura basica

Descricao

Desagregacao ou colapso da infraestrutura
basica, como agua, energia, residuos
solidos, aguas residuais ou sistemas de
comunicagao.

Avaria da
infraestrutura
construida

Colapso do ambiente construido da cidade,
por ex. danos importantes em instalagbes
residenciais, comerciais e publicas e / ou
infra-estrutura.

Interrupgda ou
colpaso dos servicos
publicos

Divisao ou colapso dos servigos publicos,
por ex. hospitais e clinicas, servigos de
emergéncia e salvamento, instalagdes
educacionais ou servigos de assisténcia
social.

Interrupgao ou
colapso do sistema
de mobilidade

Desagregacao ou colapso do sistema

de mobilidade, incluindo infra-estrutura
relacionada (por exemplo, colapsos de
pontes e tlneis, avaria da linha férrea da
cidade), para sistemas baseados em &gua,
ar ou terra.

Incidente de
transporte

Incidentes de transporte abrangem eventos
causados por acidentes, condigbes
climaticas, falha mecénica, incompeténcia
ou negligéncia, no ar, estrada, ferrovia e
agua. Isso inclui o transporte de materiais
perigosos, como fogos de artificio, gases
como o GLP, combustiveis como diesel

ou gasolina, acidos e alcalis, solventes
industriais, remédios para animais, fluidos
de limpeza e produtos quimicos usados na
fabricacao.
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Complexo

Falha de
suprimentos

Sub-tipo

Crise alimentar

Descricao

Uma crise alimentar ocorre quando o
acesso da populagao a quantidades e
qualidade adequadas de alimentos e
nutrigéo se torna inadequado ou néo
confiavel. Pode abranger, além da escassez
de alimentos, eventos naturais e acidentais,
como contaminagao quimica, bioldgica e
de alimentos estranhos.

Crise de 4gua

Uma crise hidrica é um declinio significativo
na disponibilidade de quantidade e
qualidade aceitavel de agua potavel tanto
para a populagdo (mantendo a saude e a
subsisténcia) quanto para as atividades
econdémicas. Pode também abranger
situagGes de concorréncia e conflitos sobre
0 acesso a agua, ndo apenas por diferentes
sectores (por exemplo, agricultura,
industria e turismo), mas também através
de fronteiras (por exemplo, conflitos em
bacias hidrogréficas transfronteiricas).

Crise de energia

Uma crise energética é frequentemente
uma reducgéo significativa na oferta

e / ou um aumento substancial dos
pregos dos recursos energéticos (por
exemplo, eletricidade, combustivel e
gas). Pode ser causada por flutuagées
de mercado, limitagdes no livre comércio,
nacionalizagdo de empresas de energia,
escassez ou interrupgdes na operagao
de produtores de energia e redes de
distribuigdo (por exemplo, devido a
acidentes ou sabotagem) e condigdes
naturais (por exemplo, um inverno
rigoroso).
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Lista
Selecionada:
estresses e
estressores

Os ODS e a NUA séo estruturas para o
desenvolvimento positivo que devem ser
abordadas ao nivel local.

Usando como base o marco dos SDGs
e a NUA, foi definida pelo CRPP uma
lista de estresses e estressores. Esta
lista abrangente serve como uma
selecdo inicial e esta aberta a possiveis
acréscimos ou modificagbes baseadas
no contexto local.

356

Estresses

Estressores
(fatores de estresse)

Estresses
inter-relacionadas

ERRADICAR Pobreza e Discriminagao - multiples e Analfabetismo
A POBREZA concentrada formas: racial/religiosa/ « Iniquidade de género
. . de género/étnica/por . o
- nacionalidade e Crescimento econémico
L) -
.M?T'H\ S insalubre e Desemprego
o Distribuigdo )
espacial desigual de o Urbanizagao rapida e sem
ODS1 oportunidades regulamentac&o
e Segregacao espacial / ¢ j‘f’“?"f‘ ? seguranca
Zonas de impacto eficitarias
e Desigualdade de renda °
e Desalojamento forgado
e Pobreza
e Isolamento social - falta
de acesso aos servigos
sociais
e Desemprego
o Falta de acesso a servigos
basicos, incluindo saude
o .
Fome e e Fornecimento de alimentos e Pobreza concentrada

ODS 2

Malnutricao

inadequado
e Dependéncia alimentar

e Métodos e producao
agricola insustentaveis e
frageis

e Falta de monitoramento e
inspegao de alimentos

e Pobreza

e Falta de acesso a terra
cultivavel

o Falta de conscientizagao
sobre a agricultura
sustentavel

e Degradacgédo daterra
agricola

e Seca

e Perda de terra agricola

e Urbanizagéo rapida e sem
regulamentagéao

e Gestdo ineficiente do
metabolismo urbano

e Crescimento econémico
insalubre e Desemprego

¢ Iniquidade socio-econémica

o Degradagao dos
ecossistemas
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Estresses

Estressores
(fatores de estresse)

Estresses
inter-relacionadas

SAUDE Ambiente o Cobertura insuficiente e Pobreza concentrada
insalubr i 4 L
DEQUALIDADE dsspl::;)v%i dos servigos de agua e e Urbanizagao rapida e sem
saneamento regulamentagao
v o Cobertura insuficiente dos « Gestio ineficiente do
servicos de saude metabolismo urbano
ODS 3 o Capacidade insuficiente de o Crescimento econdmico
conscientizagao insalubre e Desemprego
o Falta de monitoramento e e Iniquidade socio-econdmica
inspegao de alimentos B
e Degradacgéo dos
e Falta de monitoramento de ecossistemas
doengas transmissiveis /
contagiosas °
e Desenvolvimento em
areas perigosas, incluindo
areas contaminadas /
poluidas / zonas industriais
pesadas.
e .
Analfabetismo e Cobertura insuficiente dos e Pobreza concentrada

EDUCACAD
DEQUALIDADE

ODS 4

servigos de educacédo

Capacidade fisica
inadequada dos servigos /
instalages de educagao

Cobertura insuficiente de
actividades / instalagdes
culturais (e.g. bibliotecas

Pobreza

e Iniguidade de género

e Crescimento econémico
insalubre e Desemprego

e Iniquidade socio-econdémica

e Urbanizagao rapida e sem
regulamentagao

e Falta de coesdo institucional
e das politicas

Estresses

Estressores

(fatores de estresse)

Estresses
inter-relacionadas

GUALDADE Iniquidade de e Discriminagao baseada no Pobreza concentrada
DE GENERD genero genero Fome e Malnutricao
e Barreiras normativas / Analfabetismo
legislativas ) o
Crescimento econdmico
o Pobreza insalubre e Desemprego
ODS 5 » Composicgo do emprego Iniquidade sécio-econémica
o Falta de acesso aos Urbanizagdo rapida e sem
servicos de educagao regulamentac&o
e Falta de acesso a servigos Reducdo/encolhimento
basicos, incluindo saude urbano
» Falta de participagéo na Uso ineficiente dos recursos
tomadas de decisdes e
) ~ Degradacao dos
implementacao )
ecossistemas
e Falta de planos e politicas ~ ‘
o Falta de coeséao institucional
de conscientizagéo -~
e das politicas
e Barreiras de mobilidade
e Normas / Habitos socio-
culturais
e Deslocamento
o .
AGUAPOTAVEL Gestao e Gestdo ineficiente dos Fome e Malnutricao
ESANEAMENTD ineficiente do ciclos de energia . )
metabolismo Alta dependencia de energia
urbano e Gestdo ineficiente dos nao limpas

ODS 6

ciclos de dgua

Gestao ineficiente dos
residuos solidos

Gestao ineficiente dos
ciclos de produgéo e
consumo de alimentos

Gestao ineficiente dos
transportes

Gestao ineficiente da
logistica urbana

Crescimento econémico
insalubre e Desemprego

Uso ineficiente dos recursos

Degradagéo dos
ecossistemas

Falta de coesdo institucional
e das politicas
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Estresses

Alta
dependencia
de energia nao
limpa

Estressores
(fatores de estresse)

e Falta deiniciativas que
promovam o uso de
energia limpa

e Gestdo ineficiente dos
ciclos de energia

e Conscientizacao publica
inadequada

e Fontes de energia limpa
inacessiveis

Estresses
inter-relacionadas

e Gestdo ineficiente do

metabolismo urbano

e Urbanizacdo rapida e sem

regulamentagao

o Reducéo/encolhimento

urbano

e Uso ineficiente dos recursos

e Degradacao dos

ecossistemas

e Falta de coesdo institucional

e das politicas

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

OoDS 8

Crescimento
economico
insalubre e
Desemprego

o Diversificacdo econémica
inadequada

e Oportunidades de trabalho
inadequadas

e Estagnagéo econdémica
(medida pela taxa de
crescimento do PIB)

e Cobertura inadequada do
sistema de transporte

e Isolamento social / acesso
local de redes sociais

e Falta de habilidades de
trabalho

e Discriminagao - multiples
formas: racial/religiosa/
de género/étnica/por
nacionalidade

e Ambientes precdrios de
trabalho

e Falta de acesso a sistemas
de mobilidade

e Crise econdmico-financeira
de nivel superior a cidade /
nivel nacional.

e Pobreza concentrada
e Fome e Malnutrigao

o Analfabetismo

e Iniquidade de género

e Infra-estruturas frageis

e Desenvolvimento industrial
insustentavel

e Iniquidade sécio-econémica

e Urbanizacdo rapida e sem
regulamentagéao

e Reducao/encolhimento
urbano

e Uso ineficiente dos recursos

e Degradacao dos
ecossistemas

e Falta de coesdo institucional
e das politicas

INDOSTRIA.
INDVACADE
INFRAESTRUTURAS

ODS 9

Estresses

Infra-estruturas
frageis

Estressores
(fatores de estresse)

e Infra-estruturas
envelhecidas /
ultrapassadas

e Infra-estruturas
subdesenvolvidas

e Infra-estruturas
deficientemente mantidas

Estresses
inter-relacionadas

Desenvolvimento

e Falta de diversidade nas

1

REDUTIR AS
DESIGUALDADES

9

{=)

industrial industrias e manufatura
insustentavel )
e Cobertura inadequada do
sistema de transporte
e Industrias com emissdes
intensivas
o .
Desigualdade e Exclusdo econémica Pobreza concentrada

socio-economica

e Exclusad social

e Discriminagao - multiples
formas: racial/religiosa/
de género/étnica/por
nacionalidade

e Segregacgao espacial /
Zonificagdo

e Inseguranga salarial

e Inseguranga na posse de
terra

e Falta de acesso aos
Servigos sociais

e Falta de acesso aos
servigos de educacéo

e Desemprego

e Falta de acesso a sistemas
de mobilidade

e Economia informal
e Deslocamento

o Desalojamento forgado

Fome e Malnutrigao
Analfabetismo
Iniquidade de género

Alta dependencia de energia
nao limpa
Crescimento econdmico

insalubre e Desemprego

Urbanizagéo rapida e sem
regulamentagao

Degradagéo dos
ecossistemas

Falta de coeséo institucional
e das politicas
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ODS 11

Estresses

Urbanizacao
rapida e sem

Estressores
(fatores de estresse)

e Expansdo urbana

e Segregacao espacial

Estresses
inter-relacionadas

e Pobreza concentrada

e Fome e Malnutricao

Estresses

Estressores
(fatores de estresse)

Estresses
inter-relacionadas

regulamentacao
e Periferia com carencias e Iniquidade de género
e Assentamentos e Gestdo ineficiente do
informais metabolismo urbano
o Localizacdo de residéncias o Alta dependencia de
em zonas de risco energia nao limpa
e Estruturas inadequadas - e Crescimento econémico
aplicagdo inadequada de insalubre e Desemprego
regras e regulamentos e Infra-estruturas frageis
e Areas desenvolvidas de baixa « Desenvolvimento
densidade industrial insustentavel
» Monocentrismo e Iniquidade sécio-
e Cobertura inadequada da economica
infra-estrutura basica o Urbanizago répida e sem
o Alta dependencia do uso regulamentagao
do carro frente a baixa o Uso ineficiente dos
dependencia do transporte recursos
publico sustentavel B
e Degradacgéo dos
o Perda de terra agricola ecossistermnas
e Perda de ativos naturais o Falta de coeszo
o Falta de acesso a espacos institucional e das
publicos abertos politicas
[ ] [ )
Reducao/ e Populagao envelhecida e Crescimento econémico
encolhimento ) ~ : i
i o Migracio negativa insalubre e Desemprego

e Declinio econdmico

e Infra-estruturas frageis

e Iniquidade soécio-
economica

e Uso ineficiente dos
recursos

Ineficiencia e Consumo insustentavel de e Fome e Malnutrigao
n .
rgcﬂf:oios terra e Analfabetismo
e Mudangas innecesarias no o Gestio ineficiente do
uso da terra metabolismo urbano
e Desenvolvimentos « Alta dependencia de
oDS 12 inadequados de uso misto energia ndo limpa
o PadrGes de consumo o Desenvolvimento industrial
insustentaveis insustentavel
o Faltadeincentivos, incluindo Iniquidade sécio-
positivos e negativos para econémica
promover a eficiéncia banizacAo rAnid
energética (residencial / o Ur almzagao rzip| aesem
comercial / industrial) regulamentacao
e Alta dependéncia de fontes ° Rebdugao/enoolmmento
. o rban
distantes de energia, agua, urbano
comida, materiais °.
o .
acko Degradacgao dos e Pobreza e Pobreza concentrada
1 CLIMATICA ecossistemas

14 R,

15 (e

ODS 13
ODS 14
ODS 15

e Degradagao do meio
ambiente

e Emissdo de gases com
efeito estufa

e Desmatamento

e Emissdes de carbono
negro

e Poluicéo do ar
e Poluicdo marina

e Localizacao espacial
inadequada de industrias
perigosas

e Barulho
e Erosdo costeira
e Incéndios

e Gestdo ineficiente dos
residuos solidos

e Gestdo ineficiente das aguas

residuais

e Fome e Malnutrigao
o Analfabetismo
e Iniquidade de género

e Gestdo ineficiente do
metabolismo urbano

e Alta dependencia de
energia ndo limpa
e Desenvolvimento industrial

insustentavel

e Urbanizacdo rapida e sem
regulamentagéo

e Uso ineficiente dos
recursos

o Falta de coeséo
institucional e das politicas
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16 PAZ, JUSTICA
EINSTITUIGOES

EFICAZES

Estresses

Justica e
seguranca
deficitarias

Estressores
(fatores de estresse)

Pobreza

Altas taxas de
criminalidade

Discriminagao
Corrupgao

Exclusao econdmica
Iniquidade de género
Segregagao

Iniquidade socio-
econémica

Violéncia

Aplicagao inadequada da
lei

Proliferagao de
assentamentos informais

Estresses
inter-relacionadas

e Pobreza concentrada
e Iniquidade de género

e Crescimento econémico
insalubre e Desemprego

e Infra-estruturas frageis
e Iniquidade sécio-econdmica

e Urbanizagdo rapida e sem
regulamentagao

e Degradacao dos
ecossistemas

e Falta de coesdo institucional
e das politicas

1/

PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTAGAD
D03 DBJETIVOS

ODS 17

Falta de coesao
institucional e
das politicas

Politicas e medidas
inadequadas de redugao
de risco

Falta de monitoramento

e avaliagdo de politicas,
incluindo as de redugéo de
risco

Conflito de jurisdicdes e
competéncias

Capacidades inadequadas

do governo local - Finangas

e recursos humanos

Falta de mecanismos para
mobilizagao de recursos

Barreiras a participagéo
na tomada publica de
decisdes, especialmente
para as pessoas em

situagao de vulnerabilidade

o Pobreza concentrada

o Analfabetismo

e Iniquidade de género

e Iniquidade socio-economica

e Justiga e seguranga
deficitarias
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Lista
de Atores
por tipo

Entidade Sigla Tipo

Administracéo de Infra-estrutura de Agua e Saneamento AIAS Entidade Publica
Administracdo Nacional das Areas de Conservacéo ANAC Entidade Publica
Administragcao Nacional de Estradas ANE Entidade Publica
Administracéo Regional de Aguas do Sul ARA Sul Entidade Publica

African Banking Corporation (Mogambique) SA ABC Entidade Publica

African Development Bank AfDB Outra instituicdo importante
Agéncia Coreana de Cooperagao Internacional KOICA Outra instituicao importante
Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao JICA Outra instituicao importante
Agéncia Dinamarquesa de Desenvolvimento Internacional ~ DANIDA Outra instituicdo importante
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento USAID Outra instituigao importante
Internacional

Agéncia Internacional de Energia AlE Outra instituicdo importante
Agéncia Italiana de Cooperagéo para o Desenvolvimento AICD Outra instituigao importante
Agéncia Metropolitana de Transportes AMT Entidade Publica

Agéncia Metropolitana do Grande Maputo AMGM Entidade Publica

Agua de Mogambique AdeM Entidade Publica

Aguas da Regido de Maputo ARM Governo Local

Arquitectos sem Fronteiras ASF Outra instituigao importante
Associagao Crianga, Familia e Desenvolvimento CFD Organizacao da Sociedade Civil
Associagao de Limpeza e Meio Ambiente ALMA Organizagao da Sociedade Civil
Associagao de Medias e Pequenas Empresas AMPE Organizagao da Sociedade Civil
Associagao dos Conductores de Veiculos e Motorizadas MOVECOA Entidade Privada

de Mogambique.

Associagao dos Transportadores Rodoviarios de Maputo ~ ATROMAP Organizagao da Sociedade Civil
Associagao dos Urbanistas AU Organizagao da Sociedade Civil
Associagao Internacional de Seguranga Social AISS Outra instituicao importante
Associagao Kulaia AK Organizacao da Sociedade Civil
Associagao Medica de Mogambique AMM Outra instituicao importante
Associagao Mogambicana de Energias Renovaveis AMER Outra instituigao importante
Associagao Mogambicana de Reciclagem AMOR Organizagao da Sociedade Civil
Associagao Mogambicana dos Bancos AMB Outra instituicdo importante
Associagao Mogambicana para Vitimas de Inseguranga AMVIRO Organizagao da Sociedade Civil
Rodoviaria

Associagao Nacional dos Municipios de Mogambique ANAMM Outra instituicao importante
Associagdo PROGRESSO AP Organizacao da Sociedade Civil
Associagoes dos Productores AP Organizagao da Sociedade Civil
Autoridade Tributaria de Mogambique ATM Entidade Publica

Banco Africano de Desenvolvimento BAD Outra instituicdo importante
Banco Comercial e de Investimentos SA BCI Entidade Privada

Banco de Mogambique BMoz Entidade Publica

Banco Internacional de Mogambique SA. BIM Entidade Privada
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Direcgao Nacional de Urbanizagéo e Habitagao DNUH Entidade Publica

Direcgdo Nacional dos Registos e Notariado DNRN Entidade Publica

Ecobank, SA ECOBANK Entidade Privada

Electricidade de Mogambique EDM Entidade Privada

Elizabeth Glaser Pediatric Aids Foundation EGPAF Entidade Privada

Embaixada do Reino dos Paises Baixos ERPB Outra instituicdo importante

Embassy of the United States of America us. Outra instituicao importante
Embassy

Eskom ESKOM Entidade Privada

Fabrica de Bicicletas de Mogambique. FBM Entidade Privada

Famine Early Warning Systems Network FEWS-Net Outra instituicdo importante

FNB Mogambique, SA FNBM Entidade Privada

Fundacéao para a Conservagao da Biodiversidade BIOFUND Outra instituigao importante

Fundagao para o Desenvolvimento da Comunidade FDC Outra instituicdo importante

Fundo Africano de Desenvolvimento FAD Outra instituigao importante

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia UNICEF Outra instituicdo importante

Fundo de Desenvolvimento Artistico e Cultural FDAC Organizagao da Sociedade Civil

Fundo de Desenvolvimento Distrital FDD Entidade Publica

Fundo de Desenvolvimento dos Transportes e FDTC Entidade Publica

Comunicagdes

Fundo de Energia FUNAE Entidade Publica

Fundo de Investimento e Patrimonio do Abastecimento de  FIPAG Entidade Publica

Agua

Fundo Monetario Internacional FMI Outra instituigao importante

Fundo Mundial de Ambiente GEF Outra instituicdo importante

Fundo Mundial para a Natureza WWF Outra instituicao importante

Fundo para o Fomento de Habitacao FHH Entidade Publica

German Red Cross DRK Organizagao da Sociedade Civil

Global Conservation Fund GCF Outra instituigao importante

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery GDFRR Outra instituigao importante

Global Fund GF Outra instituicdo importante

Groundwater Monitoring in the SADC Region IGRAC Outra instituicdo importante

Hidroeléctrica de Cahora Bassa HCB Entidade Publica

Inspecgao da Justiga, Assuntos Constitucionais e IJACR Entidade Publica

Religiosos

Instituto Nacional da Acgao Social INAS Entidade Publica

Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique INCM Entidade Publica

Instituto Nacional de Estatistica INE Entidade Publica

Instituto Nacional de Gestao de Calamidades INGC Entidade Publica

Instituto Nacional de Meteorologia INAM Entidade Publica

Instituto Nacional do Seguro Social INSS Entidade Publica

Instituto Nacional dos Transportes Terrestres INATTER Entidade Publica

Banco Mais BM Entidade Privada

Banco Mundial WB Outra instituicdo importante
Banco Nacional de Investimento, SA BNI Entidade Privada

Banco Oportunidade de Mogambique, SA BOM Entidade Privada

Banco Terra, SA BT Entidade Privada

Banco Unico, SA BU Entidade Privada

Caminhos de Ferro de Mogambique CFM Entidade Publica

Capital Bank, SA CB Entidade Privada

Care International CARE Organizacao da Sociedade Civil
Centro de Colaboragao em Saude CCS Outra instituicdo importante
Centro de Prevencgéo e Controlo de Doengas CPCD Entidade Publica

Comissao Consultiva do Trabalho CCT Outra instituigao importante
Conselho de Regulacéo do Abastecimento de Agua CRA Entidade Publica

Conselho Municipal de Maputo CMM Governo Local

Conselho Nacional de CONSAN Entidade Publica

Seguranga Alimentar e Nutricional

Conselho Nacional de Combate CNCS Entidade Publica

ao HIV/SIDA

Conselho Nacional de Electricidade CNE Entidade Publica
Conservation Finance Alliance CFA Outra instituicdo importante
Cooperagao Alema CA Outra instituicado importante
Cooperagao Alema via KfW KfW Outra instituigao importante
Cooperacao Irlandesa Cl Outra instituigdo importante
Cooperagao Suiga para o Desenvilvimento CSD Outra instituigao importante
Coordinating Council for Disaster Management CCGC Entidade Publica

Cruz Vermelha de Mogambique CVM Outra instituicdo importante
Department for International Development UK, British DFID Outra instituigao importante
Cooperation

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit, GIZ Outra instituicdo importante
GmbH

Direcc¢do da Saude da cidade de Maputo DSCM Governo Local

Direcgao Municipal de Gestao de Residuos Sélidos DMGRSUC Governo Local

Urbanos e Cemitérios. Protege os cemitérios da cidade de

Maputo, apoio em pessoal tecnico de aberturas de covas

para o funeral.

Direcc¢ao Nacional da Acgao Social DNAS Entidade Publica

Direcgao Nacional da Agricultura e Silvicultura DNAS Entidade Publica

Direc¢ao Nacional da Crianga DNC Entidade Publica

Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua e DNAAS Entidade Publica
Saneamento

Direccdo Nacional de Aguas DNA Entidade Publica

Direcgao Nacional de Desenvolvimento Rural DNDR Entidade Publica

Direcgao Nacional de Energias Novas e Renovaveis DNENR Entidade Publica

Direcgao Nacional de Terras e Florestas DNTF Entidade Publica
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Instituto para Promogao das Pequenas e Medias IPEME Entidade Publica

Empresas

Instituto Superior de Transportes e Comunicagdes ISUTC Entidade Privada

Joint United Nations Programme on HIV and AIDS UNAIDS Outra instituigdo importante
Livaningo LIVANINGO Organizagao da Sociedade Civil
Malaria Consortium Mozambique MC Moz Organizagao da Sociedade Civil
Massa Critica Maputo. Movimento dos Ciclistas. CM Organizagao da Sociedade Civil
Médicos Sem Fronteiras MSF Outra instituigao importante
Ministério da Administragao Estatal e Fungao Publica MAEFP Entidade Publica

Ministério da Agricultura e Segurancga Alimentar MASA Entidade Publica

Ministério da Cultura e Turismo MCT Entidade Publica

Ministério da Economia e Finangas MEF Entidade Publica

Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano MINEDH Entidade Publica

Ministério da Energia MOE Entidade Publica

Ministério da Industria e Comércio MIC Entidade Publica

Ministério da Justiga, Assuntos Constitucionais e MJACR Entidade Publica

Religiosos

Ministério da Saude MISAU Entidade Publica

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural MITADER Entidade Publica

Ministério das Finangas MF Entidade Publica

Ministério das Obras Publicas, Habitagédo e Recursos MOPHRH Entidade Publica

Hidricos

Ministerio de Administragao Publica MAP Entidade Publica

Ministério de Educagao ME Entidade Publica

Ministério do Género, Crianga e Acgao Social MGCAS Entidade Publica

Ministério do Interior MINT Entidade Publica

Ministerio do Trabalho MITRAB Entidade Publica

Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social MTESS Entidade Publica

Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao MINEC Entidade Publica

Ministerio dos Recursos Minerais e Energia MIREME Entidade Publica

Ministério dos Transportes e Comunicagdes MTC Entidade Publica

Ministério para a Coordenagdo da Acgao Ambiental MCAA Entidade Publica

Moza Banco, SA MB Entidade Privada
Mozambique Aluminium Smelter MOZAL Entidade Privada
Mozambique Transmission Company MOTRACO Entidade Privada

National Centre of Cartography CENACARTA  Entidade Publica

National Directorate of Environmental Management DINAB Entidade Publica

National Programme fo Malaria Control PNCM Entidade Publica

National Unit of Civil Protection UNAPROC Entidade Publica
Netherlands Embassy NE Outra instituicdo importante
Norweigan Embassy NOR Outra instituigao importante
Nosso Banco NB Entidade Privada

Observatorio do Meio Rural OMR Outra instituicdo importante
Odebrecht, Empresa de Engenharia & Construgao Odebrecht Entidade Privada

Operative National Centre for Emergencies CENOE Entidade Publica
Organizacdo das Nagoes Unidas ONU Outra instituicao importante
Organizacao das Nagbes Unidas para a Educacao, a UNESCO Outra instituicdo importante
Ciéncia e a Cultura

Organizagao das NagGes Unidas para Agricultura e FAO Outra instituigao importante
Alimentagao

Organizagao dos Trabalhadores de Mogambique o Outra instituicdo importante
Organizacao Internacional do Trabalho oIT Outra instituigao importante
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) WHO Outra instituicdo importante
Porto de Maputo MPDC Entidade Privada

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento PNUD Outra instituigao importante
Rede de Organizagoes para a Soberania Alimentar ROSA Outra instituigdo importante
Rede Mogambicana de Organizagdes contra a SIDA MONASO Organizagao da Sociedade Civil
Rede Uthende. Urban mobility reference. RUTH Entidade Privada

Save the Children STC Outra instituicdo importante
Secretariato Técnico de Seguraga Alimentar e Nutricional SETSAN Entidade Publica

Sir Motor, Empresa de negocios de transportes Sir Motos Entidade Privada

Sistema Estatistico Nacional SEN Entidade Publica

Societe Generale Mogambique SGM Entidade Privada

Socremo Banco de Microfinangas, SA SBM Entidade Privada

Standard Bank, SA SB Entidade Privada

Sweden Embassy SE Outra instituigao importante
Swedish International Development Agency SIDA Outra instituicdo importante
Swiss Agency for Development and Cooperation SDC Outra instituicao importante
Technical Committee for Disaster Management DNDR Entidade Publica

Technical Secretariat of Food Security SETSAN Entidade Publica

The General Union of Agricultural and Livestock UGC Organizagao da Sociedade Civil
Cooperatives of Maputo

UN Women UNW Outra instituicao importante
Uni&o Européia EU Outra instituicdo importante
Unido Internacional para Conservagao da Natureza IUCN Outra instituicdo importante
Unido Nacional de Camponeses UNAC Outra instituicao importante
United Nations UN Outra instituicdo importante
United Nations Development Programme UNDP Outra instituicdo importante
Universidade Eduardo Mondlane UEM Outra instituigao importante
Visao Mundial VM Outra instituicdo importante
Water and Sanitation for the Urban Poors WSUP Outra instituicdo importante
WaterAid WaterAid Outra instituigao importante
Waza, € um grupo de reflexao independente, WAZA Entidade Privada

World Food Programme, Programa Mundial de Alimentos ~ WFP Outra instituicao importante

(PMA)
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Elemento urbano Classificacao Entidade Sigla
Conselho Municipal de Maputo CMM

Ambiente Construido Essencial Ministério das Obras Publicas, Habitaggo ~ MOPHRH
e Recursos Hidricos

Ambiente Construido Essencial Ministério da Terra, Ambiente e MITADER
Desenvolvimento Rural

Ambiente Construido Essencial Ministério da Administragao Estatal e MAEFP
Fungéo Publica

Ambiente Construido Essencial Administragcao Nacional de Estradas ANE

Ambiente Construido Complementares  Associagao Nacional dos Municipios ANAMM
Mogambicanos

Ambiente Construido Essencial Direcgao Nacional de Urbanizagao e DNUH
Habitagao

Ambiente Construido Essencial Arquitectos sem Fronteiras ASF

Ambiente Construido Complementares  Fundo para o Fomento de Habitagdo FHH

Ambiente Construido Essencial Direcgao Nacional de Desenvolvimento DNDR
Rural

Ambiente Construido Complementares  Fundo de Desenvolvimento Distrital FDD

Ambiente Construido Complementares  Ministro da Agricultura e Seguranga MASA
Alimentar.

Ambiente Construido Complementares  Electricidade de Mogambique EDM

Ambiente Construido Essencial Associagao dos Urbanistas AU

Ambiente Construido Essencial Deutsche Gesellschaft fur Internationale GlZ
Zusammenarbeit, GmbH

Ambiente Construido Essencial World Bank WB

Ambiente Construido Essencial Department for International DFID
Development UK, British Cooperation

Ambiente Construido Essencial United Nations UN

Ambiente Construido Essencial Norweigan Embassy NOR

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministério da Saude MISAU

Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministério da Agricultura e Seguranga MASA

Logistica Alimentar

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministério dos Transportes e MTC

Logistica Comunicagoes

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministério da Terra, Ambiente e MITADER

Logistica Desenvolvimento Rural

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministério das Obras Publicas, Habitaggo =~ MOPHRH

Logistica e Recursos Hidricos

Cadeia de Suprimentos e Essencial Fundo de Investimento e Patrimonio do FIPAG

Logistica Abastecimento de Agua

Cadeia de Suprimentos e Essencial Aguas da Regido de Maputo ARM

Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Administracdo Regional de Aguas do Sul ARA Sul

Logistica
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Cadeia de Suprimentos e Essencial Instituto Nacional de Gestao de INGC
Logistica Calamidades

Cadeia de Suprimentos e Essencial Direccdo Nacional de Aguas DNA
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Porto de Maputo. A Companhia de MPDC
Logistica Desenvolvimento do Porto de Maputo

Cadeia de Suprimentos e Essencial Caminhos de Ferro de Mogambique CFM
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial World Food Programme WFP
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Organizagao das Nagbes Unidas para a FAO
Logistica Alimentagao e a Agricultura

Cadeia de Suprimentos e Essencial Direccdo Nacional da Agricultura e DNAS
Logistica Silvicultura

Cadeia de Suprimentos e Essencial Administragao Nacional de Estradas ANE
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Fundo de Energia FUNAE
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Hidroeléctrica de Cahora Bassa HCB
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Water and Sanitation for the Urban Poors ~ WSUP
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Electricidade de Mogambique, E.P. EDM
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Organizagao Mundial da Saude OoMS
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Unido Européia EU
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Instituto Nacional das Comunicagdes de INCM
Logistica Mogambique

Cadeia de Suprimentos e Essencial Direcgao Nacional de Desenvolvimento DNDR
Logistica Rural

Cadeia de Suprimentos e Essencial Cruz Vermelha de Mogambique CVM
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia  UNICEF
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministerio dos Recursos Minerais e MIREME
Logistica Energia

Cadeia de Suprimentos e Essencial Conselho Nacional de Electricidade CNE
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Administracdo de Infra-estrutura de Agua  AIAS
Logistica e Saneamento

Cadeia de Suprimentos e Essencial Ministério da Energia MOE
Logistica

Cadeia de Suprimentos e Essencial Direcgao Nacional de Energias Novas e DNENR

Logistica

Renovaveis

>
Cadeia de Suprimentos e Essencial Secretariato Técnico de Seguraga SETSAN B
Logistica Alimentar e Nutricional ;1:
o
Cadeia de Suprimentos e Essencial Banco Mundial WB s
il
Logistica @
Q
Cadeia de Suprimentos e Essencial Agua de Mogambique AdeM i
Logistica g
i3
Cadeia de Suprimentos e Complementares ~ Mozambique Transmission Company MOTRACO
Logistica
Cadeia de Suprimentos e Complementares ~ Eskom ESKOM
Logistica
Cadeia de Suprimentos e Complementares  Associagdes dos Productores AP
Logistica
Cadeia de Suprimentos e Complementares  Association for the Victims of Road AMVIRO
Logistica Insecurity
Cadeia de Suprimentos e Complementares  The General Union of Agricultural and UGC
Logistica Livestock Cooperatives of Maputo
Cadeia de Suprimentos e Essencial WaterAid WaterAid
Logistica
Cadeia de Suprimentos e Essencial Unido Nacional de Camponeses UNAC
Logistica
Cadeia de Suprimentos e Complementares  Universidade Eduardo Mondlane UEM
Logistica
Cadeia de Suprimentos e Complementares  Groundwater Monitoring in the SADC IGRAC
Logistica Region
Cadeia de Suprimentos e Complementares  Observatorio do Meio Rural OMR
Logistica
Infraestrutura Basica Essencial Ministério da Terra, Ambiente e MITADER
Desenvolvimento Rural
Infraestrutura Basica Essencial Ministério dos Transportes e MTC
Comunicagoes
Infraestrutura Basica Essencial Ministério das Obras Publicas, Habitagao MOPHRH
e Recursos Hidricos
Infraestrutura Basica Essencial Fundo de Investimento e Patrimonio do FIPAG
Abastecimento de Agua
Infraestrutura Basica Essencial Conselho de Regulacédo de Aguas CRA
Infraestrutura Basica Essencial Agéncia Coreana de Cooperagao KOICA
Internacional
Infraestrutura Basica Essencial Agéncia de Cooperagao Internacional do JICA
Japéao
Infraestrutura Basica Essencial Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia  UNICEF
Infraestrutura Basica Complementares  Agéncia Dinamarquesa de DANIDA
Desenvolvimento Internacional
Infraestrutura Basica Essencial Fundo de Energia FUNAE
Infraestrutura Basica Essencial Associagao Nacional dos Municipios ANAMM
Mogambicanos
Infraestrutura Basica Essencial Direcgdo Nacional de Abastecimento de DNAAS

Agua e Saneamento
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Infraestrutura Basica Essencial Associagao Mogambicana de Energias AMER
Renovaveis

Infraestrutura Basica Essencial Direccdo Nacional de Desenvolvimento DNDR
Rural

Infraestrutura Basica Complementares  Instituto Nacional das Comunicagdes de INCM
Mogambique

Infraestrutura Basica Essencial Administragdo Regional de Aguas do Sul ARA Sul

Infraestrutura Basica Essencial Direcgdo Nacional de Aguas DNA

Infraestrutura Basica Essencial Ministério das Finangas MF

Infraestrutura Basica Essencial Ministerio dos Negocios Estrangeiros e MNEC
Cooperacao

Infraestrutura Basica Complementares ~ Ministério da Educagao e MINEDH
Desenvolvimento Humano

Infraestrutura Basica Essencial Agéncia dos Estados Unidos para o USAID
Desenvolvimento Internacional

Infraestrutura Basica Essencial Ministerio dos Recursos Minerais e MIREME
Energia

Infraestrutura Basica Essencial WaterAid WA

Infraestrutura Basica Essencial Visao Mundial VM

Infraestrutura Basica Essencial Conselho de Regulacgao do CRA
Abastecimento de Agua

Infraestrutura Basica Complementares  Ministério da Economia e Finangas MEF

Infraestrutura Basica Essencial Mozambique Aluminium Smelter MOZAL

Infraestrutura Basica Essencial Associagao de Limpeza e Meio Ambiente  ALMA

Infraestrutura Basica Essencial Associagao Mogambicana de Reciclagem ~ AMOR

Infraestrutura Basica Essencial Netherlands Embassy NE

Infraestrutura Basica Essencial Banco Mundial WB

Infraestrutura Basica Complementares  Agéncia Internacional de Energia AlE

Mobilidade Essencial Ministério dos Transportes e MTC
Comunicagoes

Mobilidade Essencial Ministério da Administragao Estatal e MAEFP
Fungao Publica

Mobilidade Essencial Fundo de Desenvolvimento dos FDTC
Transportes e Comunicagdes

Mobilidade Essencial Agéncia de Cooperagao Internacional do JICA
Japao

Mobilidade Essencial Banco Mundial WB

Mobilidade Complementares  Universidade Eduardo Mondlane UEM

Mobilidade Essencial Instituto Superior de Transportes e ISUTC
Comunicagdes

Mobilidade Essencial UN Women UNW

Mobilidade Complementares  Administracao Nacional de Estradas ANE

Mobilidade Essencial Waza, é um grupo de reflexao WAZA

independente,

Mobilidade Essencial Associagao dos Transportadores ATROMAP
Rodoviarios de Maputo

Mobilidade Essencial Livaningo LIVANINGO

Mobilidade Complementares  Instituto Nacional dos Transportes INATTER
Terrestres - INATTER

Mobilidade Essencial Agéncia Metropolitana do Grande Maputo ~ AMGM

Mobilidade Essencial Ministério das Finangas MF

Mobilidade Essencial Ministerio dos Negocios Estrangeiros e MNEC
Cooperagao

Mobilidade Essencial Ministério de Educagao ME

Mobilidade Essencial Ministerio das Obras Publicas e MOPHRH
Habitagao

Mobilidade Essencial Agéncia Metropolitana de Transportes AMT

Mobilidade Complementares  Odebrecht, Empresa de Engenharia & Odebrecht
Construcao

Mobilidade Complementares  Sir Motor, Empresa de negocios de Sir Motos
transportes

Mobilidade Complementares  Rede Uthende. Urban mobility reference. RUTH

Mobilidade Complementares  Fabrica de Bicicletas de Mogambique. FBM

Mobilidade Complementares Associagao Mogambicana para Vitimas AMVIRO
de Inseguranca Rodoviaria

Mobilidade Essencial Associagao dos Conductores de Veiculos ~ MOVECOA
e Motorizadas de Mogambique.

Mobilidade Essencial Massa Critica Maputo. Movimento dos CM
Ciclistas.

Mobilidade Essencial Sweden Embassy SE

Mobilidade Essencial Agéncia Metropolitana de Barcelona AMB

Mobilidade Complementares  Banco Africano de Desenvolvimento BAD

Mobilidade Complementares  Deutsche Gesellschaft fir Internationale GlZz
Zusammenarbeit, GmbH

Mobilidade Complementares  Department for International DFID
Development UK, British Cooperation

Mobilidade Essencial Uniao Europeia EU

Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério da Saude MISAU

Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério da Justiga e Assuntos MJACR
Constitucionais e Religiosos

Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério do Interior MINT

Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério da Cultura e Turismo MCT

Servigos Publicos Municipais Essencial Organizagao Mundial de Saude OMS

Servigos Publicos Municipais Essencial Organizacgao das NagGes Unidas para a FAO
Alimentagao e a Agricultura

Servicos Publicos Municipais Essencial Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia ~ UNICEF

Servigos Publicos Municipais Essencial Banco Mundial WB

Servigos Publicos Municipais Essencial Associagao Nacional dos Municipios de ANAMM

Mogambique
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Servigos Publicos Municipais Complementares  Associacdo Medica de Mogambique AMM
Servigos Publicos Municipais Complementares  Autoridade Tributaria de Mogambique ATM
Servigos Publicos Municipais Essencial Direcgao Nacional dos Registos e DNRN
Notariado
Servigos Publicos Municipais Essencial Inspeccdo da Justiga, Assuntos IJACR
Constitucionais e Religiosos
Servigos Publicos Municipais Complementares  Instituto Nacional de Gestéo de INGC
Calamidades
Servigos Publicos Municipais Complementares  Organizagao Internacional do Trabalho oIT
Servigos Publicos Municipais Essencial Direcgao de Saude da cidade de Maputo DSCM
Servigos Publicos Municipais Essencial Centro de Colaboragao em Saude CCS
Servigos Publicos Municipais Essencial Direc¢do Municipal de Gestéo de DMGRSUC
Residuos Solidos Urbanos e Cemitérios.
Protege os cemitérios da cidade de
Maputo, apoio em pessoal tecnico de
aberturas de covas para o funeral.
Servigos Publicos Municipais Essencial Instituto Nacional de Estatistica INE
Servigos Publicos Municipais Complementares  Administracdo Nacional de Estradas ANE
Servigos Publicos Municipais Essencial Instituto Nacional de Seguro Social INSS
Servigos Publicos Municipais Essencial Cruz Vermelha de Mogambique CVM
Servigos Publicos Municipais Essencial Unido Europeia EU
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério da Agricultura e Seguranca MASA
Alimentar
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério do Género, Crianga e Acgao MGCAS
Social
Servigos Publicos Municipais Essencial Agéncia dos Estados Unidos para o USAID
Desenvolvimento Internacional (USAID)
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministerio de Administragdo Publica MAP
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério do Interior MINT
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministerio do Trabalho MITRAB
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministerio de Terra Desenvolvimento Rural ~ MITADER
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministerio das Obras Publicas e MOPHRH
Habitagéo e Recursos Hidricos
Servigos Publicos Municipais Essencial Ministério de Economia e Finangas MEF
Servigos Publicos Municipais Complementares  Organizagao dos Trabalhadores de OT™
Mogambique
Servigos Publicos Municipais Complementares  Associagao dos productores AP
Servigos Publicos Municipais Essencial Agéncia de Cooperagao Internacional do JICA
Japao
Servigos Publicos Municipais Essencial Universidade Eduardo Mondlane UEM
Servigos Publicos Municipais Complementares  Department for International DFID
Development UK, British Cooperation
Inclusado e Protecéo Social Essencial Ministério do Género, Crianga e Acgao MGCAS

Social

>
Incluséo e Protegao Social Essencial Ministério da Justiga, Assuntos MJACR kS
Constitucionais e Religiosos ;ﬂ;_
(0]
Inclusao e Protecao Social Essencial Ministério da Agricultura e Seguranga MASA s
Alimentar 5
Q
Incluséo e Protegao Social Essencial Ministério da Educagao MEDH i
Inclusao e Protecao Social Essencial Ministério da Saude MISAU g
[}
Inclusdo e Protecado Social Essencial Banco Mundial WB
Incluséo e Protegao Social Essencial Organizagao das Nagbes Unidas para FAO
Agricultura e Alimentagao
Incluséo e Protegao Social Essencial Médicos Sem Fronteiras MSF
Inclusao e Protecao Social Essencial Organizagdo Mundial de Satde (OMS) WHO
Inclusao e Protecdo Social Essencial Centro de Colaboragao em Saude CCS
Incluséo e Protegao Social Essencial Direcgao de Saude da cidade de Maputo DSCM
Inclusao e Protecao Social Essencial Save the Children STC
Inclusdo e Protecdo Social Essencial Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia ~ UNICEF
Incluséo e Protegao Social Essencial Instituto Nacional da Acgao Social INAS
Inclusao e Protegéo Social Essencial Instituto Nacional do Seguro Social INSS
Inclusdo e Protecéo Social Essencial Direccado Nacional da Crianca DNC
Inclusado e Protecao Social Essencial Direcg¢ao Nacional da Acgao Social DNAS
Inclusdo e Protegéo Social Complementares  Associagao Internacional de Seguranca AISS
Social
Inclusao e Protegao Social Essencial Water Sanitation for the Urban Poor WASUP
Inclusdo e Protegéo Social Complementares  Organizagao Internacional do Trabalho oIT
Incluséo e Protegao Social Essencial Instituto Nacional de Gestao de INGC
Calamidades
Incluséo e Protecado Social Essencial Associacao PROGRESSO AP
Incluséo e Protegao Social Essencial Associagao Kulaia AK
Inclusao e Protegao Social Essencial Conselho Nacional de Combate CNCS
ao HIV/SIDA
Incluséo e Protegao Social Essencial Associagao Crianga, Familia e CFD
Desenvolvimento
Incluséo e Protegao Social Essencial Rede de Organizagoes para a Soberania ROSA
Alimentar
Inclusao e Protegao Social Essencial Agéncia dos Estados Unidos para o USAID
Desenvolvimento Internacional
Inclusao e Protecao Social Essencial Ministerio das Obras Publicas e MOPHRH
Habitacao
Incluséo e Protegao Social Essencial Ministerio do Trabalho MT
Inclusao e Protecao Social Essencial Direcc¢ao da Saude da cidade de Maputo DSCM
Inclusao e Protecao Social Essencial Conselho Nacional de CONSAN
Seguranga Alimentar e Nutricional
Inclusao e Protecao Social Essencial Centro de Prevencgéo e Controlo de CPCD
Doencas
Incluséo e Protegao Social Essencial Swiss Agency for Development and SDC

Cooperation
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Incluséo e Protegao Social Essencial Department for International DFID
Development UK, British Cooperation

Inclusao e Protegao Social Essencial Joint United Nations Programme on HIV UNAIDS
and AIDS

Inclusao e Protecao Social Essencial African Development Bank AfDB

Inclusao e Protegao Social Essencial Danish International Development Agency ~ DANIDA

Incluséo e Protegao Social Essencial United Nations Educational, Scientificand ~ UNESCO
Cultural Organization

Inclusao e Protegao Social Essencial United Nations Development Programme ~ UNDP

Inclusado e Protecao Social Essencial Swedish International Development SIDA
Agency

Inclus@o e Protegao Social Essencial World Food Programme, Programa WFP
Mundial de Alimentos (PMA)

Inclusdo e Protegéo Social Complementares  Cooperagao Técnica Alema GTZ

Inclus@o e Protegao Social Complementares  Elizabeth Glaser Pediatric Aids EGPAF
Foundation

Inclusao e Protecao Social Essencial Rede Mogambicana de Organizacdes MONASO
contra a SIDA

Inclusé@o e Protegao Social Essencial Embassy of the United States of America  U.S.

Embassy

Incluséo e Protegao Social Essencial Agéncia Italiana de Cooperagao para o AICD
Desenvolvimento

Inclusdo e Protecado Social Essencial Cooperacao Suica para o Desenvilvimento  CSD

Incluséo e Protegao Social Essencial European Union EU

Economia Essencial Ministério da Industria e Comércio MIC

Economia Essencial Ministério da Economia e Financas MEF

Economia Essencial Ministério do Trabalho, Emprego e MTESS
Seguranga Social

Economia Complementares  Instituto Nacional do Seguro Social INSS

Economia Essencial Banco de Mogambique BMoz

Economia Essencial Banco Mundial WB

Economia Essencial Associagao Mogambicana de Bancos AMB

Economia Complementares  Instituto Nacional de Acg¢ao Social INAS

Economia Complementares  Instituto Nacional de Estatistica INE

Economia Essencial Fundo Monetario Internacional FMI

Economia Complementares  Fundagé&o para o Desenvolvimento da FDC
Comunidade

Economia Essencial Fundo Africano de Desenvolvimento FAD

Economia Essencial Organizacao dos Trabalhadores de OT™
Mocambique

Economia Essencial Instituto para Promogéao das Pequenas e IPEME
Medias Empresas

Economia Essencial Programa das Nagoes Unidas para o PNUD
Desenvolvimento

Economia Essencial Cooperacao Alema CA

Economia Essencial Cooperagao Irlandesa Cl 'g,
Economia Essencial Embaixada do Reino dos Paises Baixos ERPB %
Economia Complementares  Organizagao Internacional do Trabalho oIT ;
Economia Essencial Comissao Consultiva do Trabalho CCT ;Z
Economia Essencial Ministério do Género, Crianga e Acgao MGCAS %
Social o
Economia Complementares African Banking Corporation ABC
(Mogambique) SA
Economia Essencial Organizacao das Nagoes Unidas ONU
Economia Essencial Banco Internacional de Mogambique SA. BIM
Economia Essencial Banco Comercial e de Investimentos SA BCI
Economia Essencial Standard Bank, SA SB
Economia Essencial Moza Banco, SA MB
Economia Essencial Banco Unico, SA BU
Economia Essencial Banco Nacional de Investimento, SA BNI
Economia Essencial FNB Mogambique, SA FNBM
Economia Essencial Banco Terra, SA BT
Economia Essencial Ecobank, SA ECOBANK
Economia Essencial Capital Bank, SA CB
Economia Essencial Societe Generale Mogambique SGM
Economia Essencial Banco Oportunidade de Mogambique, SA BOM
Economia Essencial Socremo Banco de Microfinangas, SA SBM
Economia Essencial Banco Mais BM
Economia Essencial Nosso Banco NB
Economia Essencial Sistema Estatistico Nacional SEN
Economia Complementares  Ministério da Educagéo e MEDH
Desenvolvimento Humano
Economia Essencial Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia ~ UNICEF
Economia Complementares  Global Fund GF
Economia Essencial Agéncia dos Estados Unidos para o USAID
Desenvolvimento Internacional
Economia Essencial Organizagao das Nagbes Unidas para a UNESCO
Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
Economia Essencial Ministério dos Negdcios Estrangeiros e MINEC
Cooperagao
Economia Essencial Autoridade Tributaria de Mogambique ATM
Economia Essencial Associagao Nacional dos Municipios de ANAMM
Mogambique
Economia Essencial Associagao de Medias e Pequenas AMPE
Empresas
Economia Essencial Associagao Mogambicana dos Bancos AMB
Ecologia Essencial Ministério da Terra, Ambiente e MITADER

Desenvolvimento Rural
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Ecologia Essencial Ministério da Agricultura e Seguranga MASA
Alimentar

Ecologia Essencial Instituto Nacional de Gestao de INGC
Calamidades

Ecologia Essencial Ministério da Cultura e Turismo MCT

Ecologia Essencial Banco Mundial WB

Ecologia Essencial Conselho de Regulagdo de Aguas CRA

Ecologia Essencial Fundo Mundial para a Natureza WWF

Ecologia Essencial Associagao Nacional dos Municipios ANAMM
Mogambicanos

Ecologia Essencial Livaningo LIVANINGO

Ecologia Essencial Agéncia Dinamarquesa de DANIDA
Desenvolvimento Internacional

Ecologia Essencial Administragdo Regional de Aguas do Sul ARA Sul

Ecologia Essencial Fundagao para a Conservacao da BIOFUND
Biodiversidade

Ecologia Essencial Administragdo Nacional das Areas de ANAC
Conservagao

Ecologia Essencial Universidade Eduardo Mondlane UEM

Ecologia Essencial Instituto Nacional de Meteorologia INAM

Ecologia Essencial Direcgao Nacional de Desenvolvimento DNDR
Rural

Ecologia Essencial Direcgao Nacional de Terras e Florestas DNTF

Ecologia Essencial Unido Europeia EU

Ecologia Essencial Cruz Vermelha de Mogambique CVM

Ecologia Essencial Direccdo Nacional de Aguas DNA

Ecologia Essencial Fundo de Investimento e Patrimonio do FIPAG
Abastecimento de Agua

Ecologia Essencial Ministério para a Coordenagao da Acgédo MCAA
Ambiental

Ecologia Essencial Ministério das Finangas MF

Ecologia Essencial Ministerio dos Negocios Estrangeiros e MGEC
Cooperacao

Ecologia Essencial Ministério das Obras Publicas, Habitagdo ~ MOPHRH
e Recursos Hidricos

Ecologia Complementares  Conservation Finance Alliance CFA

Ecologia Complementares  Global Conservation Fund GCF

Ecologia Essencial Cooperagao Alema via KfW Kfw

Ecologia Essencial Ministério da Educacao e MEDH
Desenvolvimento Social

Ecologia Essencial Ministério da Industria e Comércio MIC

Ecologia Essencial Fundo Mundial de Ambiente GEF

Ecologia Essencial Unido Internacional para Conservagdaoda  IUCN

Natureza

>

Ecologia Essencial Deutsche Gesellschaft fur Internationale GlZ B

Zusammenarbeit, GmbH ;1:

o

Ecologia Complementares  Fundo de Desenvolvimento Artistico e FDAC s
il

Cultural @

Q

Choques — Inundagoes, Essencial National Institute for Disaster INGC i

Ciclones e Secas Management g
[0}

Chogues — Inundagoes, Essencial Operative National Centre for CENOE 7

Ciclones e Secas Emergencies

Chogues — Inundagoes, Essencial National Institute of Metereology INAM

Ciclones e Secas

Choques — Inundacoes, Essencial National Directorate of Environmental DINAB

Ciclones e Secas Management

Chogues — Inundagoes, Essencial Minitstry of Land, Environment and Rural MITADER

Ciclones e Secas Development

Choques — Inundacoes, Essencial Ministry of Agriculture and Food Security MASA

Ciclones e Secas

Choques — Inundagoes, Essencial Ministry of State Administration and MAEFP

Ciclones e Secas Public Functions

Choques — Inundacoes, Essencial Coordinating Council for Disaster CCGC

Ciclones e Secas Management

Chogues — Inundagoes, Essencial Technical Committee for Disaster DNDR

Ciclones e Secas Management

Choques — Inundagoes, Essencial National Unit of Civil Protection UNAPROC

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Essencial Technical Secretariat of Food Security SETSAN

Ciclones e Secas

Choques — Inundagoes, Essencial World Bank WB

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Essencial Global Facility for Disaster Reductionand ~ GDFRR

Ciclones e Secas Recovery

Choques — Inundagées, Essencial German Red Cross DRK

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Essencial Mozambican Red Cross CVM

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Essencial World Food Programme WFP

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Essencial United Nations Development Programme ~ UNDP

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Complementares  Care International CARE

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Complementares  Universidade Eduardo Mondlane UEM

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Complementares  Famine Early Warning Systems Network FEWS-Net

Ciclones e Secas

Choques — Inundagées, Complementares  National Centre of Cartography CENACARTA

Ciclones e Secas

Chogques — Malaria Essencial Ministry of Health MISAU
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Choques — Malaria Essencial National Programme fo Malaria Control PNCM

Choques — Malaria Essencial National Institute for Disaster INGC
Management

Choques — Malaria Essencial World Bank WB

Choques — Malaria Essencial United States Agency for International USAID
Development

Choques — Malaria Essencial Malaria Consortium Mozambique MC Moz

Choques — Malaria Complementares  Universidade Eduardo Mondlane UEM

Choques — Onda de Calor Essencial Instituto Nacional de Meteorologia INAM

Choques — Onda de Calor Essencial Instituto Nacional de Gestdo de INGC
Calamidade

Choques — Onda de Calor Essencial Ministério da Terra, Ambiente e MITADER
Desenvolvimento Rural

Choques — Onda de Calor Essencial Ministério da Agricultura e Seguranca MASA
Alimentar

Choques — Onda de Calor Essencial Operative National Centre for CENOE
Emergencies

Choques — Onda de Calor Complementares  Cruz Vermelha de Mogambique CVM

Choques — Onda de Calor Essencial Japan International Cooperation Agency JICA

Choques — Onda de Calor Essencial European Union EU

Choques — Onda de Calor Essencial United Nations UN

Choques — Onda de Calor Essencial Food and Agriculture Organisation FAO

Chogues — Onda de Calor Essencial World Food Programme WFP
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PL: Plano AP: Aprovado
Legend:-:\ IN: Iniciativa Leg_end~a EP: Em processo
Categoria Validacao
ES: Estudos / Outros NAP: Nao aprovado
NAT: Nacional
Legenda SUP: Supralocal
Escala LOC: Local

SUB: Sublocal

Lista de Politicas, Planos e Iniciativas

Nome do documento

Documentos Gerais

Categoria

Validacao

Escala

Publicado por

Constituigdo da Republica de Mogambique (19 Novembro de 2004) 2004 AP NAT

Plano Quinquenal do Municipio (2014-2018) 2014/2018 PL AP LOC Este plano expirou, esta-se
a espera do novo plano
quinquenal para o novo
elenco (2019-2024)

Lei de Orgédos Locais do estado (LOLE) LEl

Lei das Autarquias (2/1997 de 18 de Fevereiro) 1997 LEI AP NAT Assambleia da Esta lei aprova o quadro

Republica juridico para a implantagao

das autarquias locais

Decreto de Transferencia de competencias as Autarquias (33/2008)

Decreto 31/2012 de 8 de Agosto, Regulamento sobre o processo de reassentamento resultante de

actividades economicas

Directiva sobre o processo de expropriagao para efeitos de Ordenamento Territorial,

(Diploma Ministerial n® 181/2010 de 3 de Novembro)

Desastres e riscos

Plano Director de RRD do INGC (2017-2030) 2017 PL NAT INGC

Plano de contingencia da Provincia de Maputo (2015/2016) 2015 PL LOC

Plano municipal de adaptagdo as mudancas climaticas (2016-2018) 2016 PL LOC CMM

Estratégia nacional de adaptagdo e mitigagéo de Mudangas Climaticas (2013-2025) 2012 PL AP NAT Cons Ministros

Lei 15/2014 de 20 de Junho regimen juridico da gestao de calamidades 2014 LEI AP NAT Ass. Republica

Decreto 7/2016 de 21 de Margo, regulamento da Lei 15/2014 2016 LEI AP NAT Ass. Republica
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Lista de Politicas, Planos e Iniciativas

Nome do documento

1. Ambiénte construido

Categoria

Validacao

Escala

Publicado por

Notas

Lei de Terras (19/97 de 1 de Outubro) 1997 Lei AP NAT AR

Regulamento da lei de Terras (66/98 de 8 de Dezembro) 1998 Reg AP NAT AR

Anexo técnico ao Regulamento da lei de Terras (diploma ministerial 29-A2000 de 17 de Margo) 2000

Resolugdo Municipal 113/2003, critérios atribuicdo DUATs 2003 RES AP LOC AM

Regulamento do solo urbano (Decreto 60/2006) 2006 Dip Min AP NAT AR

Lei de ordenamento do territério - LOT (Lei 19/2007 de 18 de Julho) 2007

Regulamento da LOT (Decreto 23/2008, de 1 de Julho) 2008 Dec AP NAT AR

Regulamento geral de edificagbes urbanas (diploma legislativo 1976) 1960 Dip Legil AP LOC Governador Geral

Licenciamento de obras particulares (Decreto 2/2004, de 31 de Margo) 2004 Dec AP NAT AR

Diagnostico da situagao actual dos Als em Mogambique 2010 ESTR N/A NAT MICOA

Estratégia de intervengao nos Als em Mogambique 2010 oT NAT MICOA

Estratégia municipal e metodologia de intervengao em Als 2010 ESTR AP LOC AM

Programa de Desenvolvimento Municipal de Maputo - PROMAPUTO (2007-2011), em duas etapas 2007

PROMAPUTO 11 (2011-2016) 2011

Resolugao 19/2011, Aprova Politica e estrategia de habitacao, de 8 de Junho de 2011

Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM) 2008 AM

Programa nacional de ordenamento dos bairros / Guido do langamento do programa 2013 oT NAT MICOA

Resolugdo Municipal 76/AM/2017 de 19 de Junho (Postura sobre construgdes e edificagdo) 2017 RES AP LOC AM

2. Infra-estrutura basica

Agua - abastecimento de agua

Politica de Aguas (Resolugéo 46/2007 de 30 de Outubro) 2007 POL AP NAT AR

Quadro de gestéo delegada do abastecimento de agua (Decreto 72/98 de 23 de Dezembro)

Decreto 18/2009 de 13 de Maio (alarga a abrangencia do quadro de gestdo delegada)

Decreto 19/2009 de 13 de Maio (Cria a Administragéo de infraestruturas de dgua e sanemaento - AIAS)

Agua - aguas residuais e saneamento

Plano Director de Saneamento 2018 2018 PL LOC Disponivel s6 apresentagao
em pdf

Despacho do MOPH de 7 de Outubro de 2005 (Obriga a recolha de dguas pluviais em todos os edificios 2005 NAT MOPH

publicos)

Agua - aguas pluviais

Despacho do MOPH de 7 de Outubro de 2005 (Obriga a recolha de dguas pluviais em todos os edificios 2005 NAT MOPH

publicos)

Residuos solidos

Decreto 94/2014 de 1 de Dezembro (Regulamento sobre a gestao de residuos solidos urbanos) 2014 REG AP NAT AR

Resolugdo 84/AM/2008 de 22 de Maio (Postura de limpeza de residuos solidos urbanos do Municipio de 2008 RES MUN AP LOC AM

Maputo)

Plano director em relagdo a GRSU 2017 PL EP LOC

Decreto 13/2006 de 15 de Junho (Regulamento sobre gestéo de residuos solidos) 2006 REG AP NAT AR

Plan director municipal da Gestdo de Residuos sélidos urbanos da cidade de Maputo 2008 PL AP LOC

Decreto 12/2015 de 5 de Agosto (Regulamento sobre a gestdo e controlo do saco plastico) 2015 DEC AP NAT AR

Plano de gestao de residuos solidos do Distrito Municipal de Ka Maxakeni 2017
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Lista de Politicas, Planos e Iniciativas

Nome do documento
4. Mobilidade

Plano Director para o transporte no Grande Maputo (JICA 2014)

5. Servigos publicos municipais

5.1. Cemeterios e crematorios

Regulamento sobre a Exumacgé&o de Corpos (Decreto N° 42/90 de 29 de Dezembro).
5.2. Servicos de registo civil

Lei 12/2004 de 8 de Dezembro (aprova o cédigo de registo civil)

6. Inclusao social e protecao

6.3.2. Acesso aos servicos basicos - Saude

Levantamento da rede sanitaria de Maputo (Medicus Mundi)

2004

Categoria

LEI

Validacao

AP

Escala

NAT

Publicado por

AR

Notas

Plano de desenvolvimento da rede sanitaria de Maputo (Medicus Mundi + CMM)

Plano director de satde do CMM (2015-2019)

7. Economia
7.1. Estrutura economica local
PERPU

Financas autarquicas

8. Ecologia

Relatorio final sobre a identificacdo, zoneamento e protecgdo de dreas ecoldgicamente sensiveis do
municipio de Maputo

2013

ES

LOC

Lei do Ambiente (Lei 20/97 de 1 de Outubro)

1997

LEI

AP

NAT

AR

Regulamento do processo de Avaliagédo de Impacto ambiental (54/2015 de 31 de Dezembro)

2015

REG

AP

NAT

AR

Regulamento sobre o processo de auditoria medioambiental (25/2011 de 15 de Junho)

2011

REG

AP

NAT

AR

Diploma ministerial 181/2010 de 3 de Novembro (processo de expropriagéo a efeitos de OT)

2010

DIP MIN

AP

NAT

MICOA

O ecosistema da Baia de Maputo

2014

EST
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Para mais informagodes sobre
o Programa Global de Resiliéncia Urbana da ONU-Habitat
e nosso trabalho com outras cidades:

www.unhabitat.org/urbanresilience

info@cityresilience.org
f 3 B @ /uresiliencehub
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FOR A BETTER URBAN FUTURE










Recomendacoes de Acoes
para a Resiliéncia e a Sustentabilidade

MAPUTO

Este relatorio apresenta de forma detalhada as
principais descobertas, a analise, o diagndstico, o
atingimento do compromisso e as Recomendacdes
de Acdes para a Resiliéncia e a Sustentabilidade
propostas para Maputo.
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